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1. Inledning

Den nya lagen om fiske (LoF 379/2015) tradde i kraft ar 2016. Enligt lagen bor fiskeriomradena skapa
nyttjande- och vardplaner (NVP) for sina vattenomraden som skall trdda i kraft i borjan av ar 2022 (LoF
§130 andring 303/2020). Malsattningen med NVP &r att trygga en uthallig och mangsidig avkastning
samt ett hallbart och mangsidigt nyttjande av omradets fiskresurser och dess biologiska mangfald.
Vid uppgorandet av NVP beaktas stadgandena i lagen om fiske, att med basta tillgangliga information
ordna nyttjandet och varden av fiskresurserna pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart satt,
sa att en uthallig och mangsidig avkastning av fiskresurserna, fiskbestandens naturliga livscykel samt
mangfalden hos och skyddet av fiskresurserna och den 6vriga vattennaturen tryggas.

I NVP skall det kommersiella fiskets och fritidsfiskets verksamhetsbetingelser framjas. Nar NVP
utarbetas skall hansyn tas till de krav angaende nyttjandet och varden av fiskbestanden som stalls pa
grundval av annan lagstiftning, de landsomfattande planerna for forvaltning av fiskresurserna samt
sadana andra planer for nyttjande och vard av fiskresurserna, vars genomférande planen kan inverka

pa.
Jord- och skogsbruksministeriet har den 26.2.2020 (Dnr. 1719/04.02.03.00/2019) enligt § 137 i LoF

faststéllt landsomfattande planer for vard av fiskresurser som namnsi § 34 i LoF.
| planerna ingar foljande atgards- och strategihelheter:

1) Atgardsprogram for roding (pa finska), Jord- och skogsbruksministeriet 2006

2) Program for vard av insjolax i Saimen (pa finska), NTM-centralen i Norra Karelen 2011

3) Nationell fiskvagsstrategi, Jord- och skogsbruksministeriet 2012

4) Nationell lax- och havsoringsstrategi fér Ostersjbomradet 2020, Jord- och skogsbruksministeriet
2015

5) Forvaltningsplan for havsharr (pa finska), Forststyrelsen 2017

6) Atgardsprogram for bestanden av insjooring i Vuoksen vattensystem (pa finska), NTM-centralen i
Norra Savolax 2018

7) Nationell kraftstrategi 2019-2022, Jord- och skogsbruksministeriet 2019

8) Vattendragsspecifika &terhdmtnings- och férvaltningsplaner for havséringen i Ostersjén, Jord- och
skogsbruksministeriet 2019.

Dessa landsomfattande planer for férvaltning av fiskresurserna, skall till den grad innehallet i planerna
inte strider mot forpliktelser i fiskerilagstiftningen, beaktas vid uppgorandet och verkstéllandet av de
regionala planerna for nyttjande och vard samt vid ordnandet av fisket i allmanna vattenomraden.
Nyttjande- och vardplanerna far inte férsvara genomférandet av de landsomfattande planerna for
forvaltningen av fiskresurserna.

Pargas-Nagu fiskeriomrade omfattar vattenomradena inom Pargas och Nagu kommundelar i Pargas
stad (bild 1). Dessa omraden horde till de i dagslaget avslutade Pargas och Nagu fiskeomraden.
Fiskeriomradets granser fastslogs den 13.12.2019 genom beslut av Egentliga Finlands NTM-central
(VARELY 4752/5730/2017). Pargas-Nagu fiskeriomradets konstituerande stamma &dgde rum den
27.02.2019 och under stimman godkdndes fiskeriomradets namn och uppgjorda stadgar, vilka
faststdlldes den 18.6.2020 av Egentliga Finlands NTM-central (VARELY/4752/5730 - 2019).

Pargas-Nagu fiskeriomrade omfattar 129 356 hektar vatten enligt stadgarna som faststalldes den
18.6.2019 av NTM-centralen. Fiskeriomradet innehaller inner-, mellan- och ytterskargard och gréansar



till Finlands territorialgrans i norra Ostersjén. Vandringsfiskar vandrar genom omréadet till Pemar och

Aura a med flera.
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Bild 1. Pargas-Nagu fiskeriomrade, narliggande kommuner eller kommundelar och

Internationella Havsforskningsradets (ICES) statistikrutor (51, 52, 60 och 61) for

fangstrapportering.

Pargas och Nagu centrum utgor stérre samhallen i omradet. Det kommersiella kustfisket har minskat
kraftigt i omradet medan tralfisket fortfarande ar livskraftigt. Enligt fiskare har grasalen sa gott som
omoijliggjort kustfisket i ytter- och mellanskargarden. Fritidsfisket ar periodvis omfattande pa vissa
platser och under vissa arstider, stdllen sasom Ravsundet och Kyrkfjdrden &r populdra bland

fritidsfiskare.

Planen for nyttjande- och vard géller i hogst tio ar fran det att NTM-centralen godkant den, men planen
skall vid behov uppdateras i enlighet med radande forhallanden dven under denna period. | nyttjande-
och vardplanen framgar hur fiskbestanden skall férvaltas inom omradet under planens giltighetstid.
Planen innehaller en beskrivning av fiskbestandens tillstand och vardatgarder for uppratthallandet av
bestanden. Nya forskningsron och forandringar i eutrofieringen eller klimatet, férandringar i
naringskedjan med avseende pa toppredatorer och nya arter, vilka aterspeglas i forandrade
livsbetingelser for fisken, kan ge upphov till att planen bér kompletteras eller uppdateras eftersom
dndrade livsbetingelser och artsammansattningar i havet, aterspeglar sig saval i det kommersiella
fisket som i fritidsfisket. Ett forslag till ny plan skall tillstdllas NTM-centralen fér godkdnnande senast

sex manader innan den géallande planens giltighetstid utgar.



2. Plan for Pargas-Nagu fiskeriomrade (havsomrade)

2.1 Grundlaggande information om vattenomradets, fiskbestandens och fiskets
tillstand

2.1.1 Vattenomrade

Fiskeriomradets dgandeforhallanden varierar fran storre, for det mesta konstituerade, vattenomraden
i ytter- och mellanskargarden, medan det kring Pargas och Nagu huvuddar férekommer mera privata
vattenomraden och okonstituerade deldgarlag (bild 2).

A

Kartkallor: EEA, statsrddet, Lantméteriverket (fastigheter och -granser, hojdmodell, sjdar och béckar)

[ Konstituerat deldgarlag
[] Okonstituerat delégarlag
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Bild 2. Fastighetsgranser och dgandeforhallanden inom Pargas-Nagu fiskeriomrades
havsomrade ar 2019.



Inom fiskeriomradet forekommer 148 deldgarlag och 710 privata vattenomraden. De konstituerade
delagarlagens areal utgor ca 90 % av deldgarlagens totala areal. Trots detta ar en stor del av de
konstituerade deldgarlagen “sovande”, det vill sdga de har inte haft stammor eller nagon annan
motsvarande verksamhet pa flera ar eller t.o.m. artionden. Privata vattenomraden utgér ca 40 000
hektar varav ungefér tva tredjedelar bestar av privatpersoners vattenomraden och en tredjedel av
statens vattenomraden. Vattenomrdden mindre &n en hektar utgor ca en tredjedel av totala antalet
vattenomraden och 6ver hilften av vattenomradena ar mindre an fem hektar (tabell 1).

Tabell 1. Agarenheternas antal, relativa férhallanden och arealer (hektar, ha) inom
Pargas-Nagu fiskeriomrades havsomrade.

Areal ha Antal % av antalet Total areal Andel av totala arealen
<1 368 30,5 142,9 0,1

1-4,99 282 23,3 655,3 0,5

5-49,99 376 311 6667,6 5,2

50-99,9 60 5,0 4304,1 3,3

100-499.9 83 6,9 15444,2 11,9

500-999.9 20 1,7 14287,5 11,0

> 1000 19 1,6 87855,2 67,9

Inom omradet finns utdver fiske mycket ovrig verksamhet. Battrafiken ar livlig bland saval fast bosatta
som turister. Battrafiken koncentrerar sig till sommaren da antalet manniskor i omradet okar flerfalt.
Inom omradet finns manga hamnar som ar populara bland turister, t.ex. Nagu kyrkbacken, Gullkrona,
Sjalo, Stenskar, Brannskar, Kirjais byhamn, Borstd, Berghamn och No6to (bild 3). Sa gott som alla
strandndra omraden utanfér naturskyddsomraden &r bebyggda eller har en plan for fast- eller
sommarbosattning. Fiskodlingar finns i Nagu (Haverd Lax) och pa gransen till fiskeriomradet i
Storstrommen mellan Nagu och Korpo (Heimon Kala). Vattenomradet bestar dven av farleder for farjor
och lastfartyg av vilka vissa kor regelbundet och andra mer oregelbundet genom omradet. Abo ligger
i ndarheten och ar en viktig hamnstad, vilket bidrar till att Erstan ar den mest trafikerade farleden i
omradet. Industrierna i Pargas och varvet i Nadendal medverkar dven till 6kad trafik i omradet. For
skargardsbor kan en kombination av menfore och 6ppna farleder under vintrarna bidra till problem da
varken bat eller bil kan anvandas for att uppratthalla foérbindelserna till fastlandet.

Naturskyddsomradena ar talrika och Skadrgardshavets nationalpark bildar de till ytan stérsta enhetliga
naturskyddsomradena, t.ex. i Pargas-Nagu fiskeriomrades sydligaste delar och vaster om N6to. Trots
detta finns det endast ett fatal naturskyddsomraden dar fiske ar forbjudet. Fiske ar forbjudet aret om
vid Vallmovikens, Lalaxvikens och Myggskarsfjardens naturskyddsomraden (bild 3). Fiskeriomradet
gransar aven i soder till Mastbadans skyddsomrade for salar, dar fiske far utévas endast med
Forststyrelsens lov under vissa tider pa aret. Mer specifik information om fiskebegransningar finns pa
natsidan kalastusrajoitus.fi.

Baserat pa vattenkvaliteten lider hela fiskeriomradet av eutrofiering och dess inverkan ar mer pataglig
i de mer skyddade omradena i innerskargarden jamfort med mellan- eller ytterskdrgarden (Korpinen
et al. 2018). Ndromradets aar, t.ex. Aura a och Pemar 3, bidrar till de mest betydande kéllorna av
naringsdmnen och organiskt material och paverkar diarmed eutrofieringen i hela Skargardshavet.



Jordbruket ar den storsta enskilda belastningskallan for fosfor (82 %) och kvéve (68 %) av den totala
naringsbelastningen i Skdrgardshavet (Laamanen 2016). Fiskodlingen utgér 3 % respektive 2 % av
Skargardshavets totala fosfor- respektive kvavebelastning. Fiskeriomradet paverkas dven av den i
Ostersjon allmiant rddande eutrofieringen samt naringsbelastning fran 6vriga kustomrdden sdsom
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Bild 3. Ovrig verksamhet (bdthamnar, avloppsvattnens utslidppspunkter, farleder och

farledsomraden, naturskyddsomraden som begransar fiske samt strandbebyggelse) inom Pargas-
Nagu fiskeriomrade.

Kartkallor: European Environment Agency (EEA), statsrddet, Lantmateriverket (byggnader, héjdmodell), Trafikledsverket (farleder och -omréden),

Kalastusrajoitus.fi (fiskeforbudsomraden)




Finska viken. Baserat pa grumligheten ar vattenomradena kring Pargas kommundel mest eutrofierade
i fiskeriomradet (bild 4). Pargas kommundel ligger ndarmast Aura & och Pemar a vilket huvudsakligen
forklarar skillnaden i grumlighet mot yttre delar av fiskeriomradet. Pargas vattenreningsverk behandlar
och slapper ut avloppsvatten fran ett stérre antal invanare jamfort med kommundelarna i skdrgarden,
vilket dven till en viss man kan beskriva skillnaden i vattnets grumlighet. Eutrofieringen har under
artionden bidragit till forandringar i kustomradena sasom okade blomningar av blagrona alger,
forekomster av fintradiga alger och blastangens minskade utbredning. Forandringen har paverkat
fiskbestanden, mortfiskar och gos gynnas av den radande eutrofieringen, medan t.ex. abborren
missgynnas.

Medeltal 2015 - 2018
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Kartkallor: Lantméteriverket (hdjdmodell), statsrddet (landskap), European Environment

Agcency (kustlinje), Finlands miljocentral (grumlighet)

Bild 4. Ytvattnets grumlighet (FNU = Formazine Nephelometric Units) i
medeltal under tidsperioden 1.7-7.9 (2015-2018) inom havsomradet i
Pargas-Nagu fiskeriomrade, baserat pa satellitbilder (Finlands
miljocentral).

Inom Pargas-Nagu fiskeriomrade finns en punktbelastare, vars miljolov forutsatter en fortlopande
overvakningsskyldighet av fiskresurserna och en forpliktelse att betala 2750€/ar som
fiskerihushallningsavgift. | enlighet med gallande plan fér hur anvandningen av
fiskerihushallningsavgifter inom Abo regionen skall anviandas, utférs med dessa medel utsattningar av
sikyngel som restaureringsatgérd i omradet.



Grasélen har aterhamtat sig efter 1900-talets nedgang, som orsakades av intensiv jakt och miljogifter,
som minskade grasalarnas reproduktionsférmaga (bild 5). Merparten av graséalarna i Finland finns i
Sydvaéstra Finlands ytterskargard.

Skarven atervdnde till Finlands natur ar 1996 och populationerna har sedan dess vuxit (bild 6).
Bestandens tillvaxt har dock avstannat eller minskat under de senaste aren i Skdrgardshavet, Finska
viken och Kvarken. | Skargardshavet fanns ar 2020 ca 5000 skarvbon. Under varen 2020 etablerade sig
en skarvkoloni i Kyrkfjarden pa 6n Hogen, som ligger 2-3 km séder om Pargas centrum. Under forsta
sasongen fanns det pd 6n 110 bon enligt Finlands miljécentrals berdkningar. P& Aggskdren och Yxhop
finns f.d. kolonier. I narliggande omraden (Abo, Nadendal, Gustavs, och Korpo) fanns totalt drygt 2400
bon ar 2020.
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och Finlands kustomrade (blaa kvadrater) under aren 2000-
2020 (Naturresursinstitutet).
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2.1.2 Fiske

Pargas-Nagu fiskeriomrade ar ett betydelsefullt omrade for saval kommersiellt fiske som fritidsfiske.
Omradets omfang, antalet sommarstugor och talrika vikar, flador och glon som erbjuder potentiella
lekplatser och levnadsomraden for olika fiskarter, utgér betydande sardrag for omradet.

Kommersiellt fiske

| det kommersiella fisket registreras fangsten enligt statistikrutor (bild 1). Statistikrutorna féljer inte
fiskeriomradets granser och darfor har fangstdata for det kustnara fisket plockats ut enligt de fiskare i
grupp-l och -ll som &r registrerade inom Pargas-Nagu fiskeriomrade. For tralfiskets del rapporterades
fangsten enligt statistikrutor, eftersom fiskare bosatta utanfor fiskeriomradet kan fiska i omradet. |
Kaldinge i Nagu finns en central fiskehamn dar dven stromming och vassbuk landas. Kaldinge fiskehamn
ags av Pargas stad. Den andra centrala fiskehamnen i Aboland finns i Kasnas pa Kimitoon.

Som i Ovriga kustomraden i Finland, har antalet yrkesfiskare minskat stadigt under de senaste
artiondena. Ar 2011 fanns det 39 kustndra kommersiella fiskare inom Pargas-Nagu fiskeriomrade
medan det ar 2019 endast fanns 13 stycken. Det minskade antalet kommersiella fiskare syns dven i
fangstanstrangningen (bild 7). Fangstanstrangningen for natfiske har ar 2019 minskat till ca en
fjardedel av vad den var ar 2010. Fiske med ryssja har varit smaskaligt och har endast idkats av enstaka
fiskare under 2010-talet.
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Bild 7. Fangstanstrangningen (antalet redskap
som varit i fiske under ett dygn) under aren
2010-2019 for nat inom Pargas-Nagu
fiskeriomrade (NTM-centralen).

Det finns flera orsaker till att det kommersiella fisket avtagit under artiondenas lopp. Grasélarna ar
framst koncentrerade till Sydvastra Finland och i.o.m. att de 6kat i antal, har de dven roért sig in mot
skdrgardens inre delar, dar de orsakar skada for saval yrkes- som fritidsfisket. Grasalen paverkar fisket
genom att riva fisk fran naten, vilket ofta leder till att ndten forstors. Grasalen jagar dven bort fisken
fran de sedvanliga fiskeplatserna och minskar fiskbestandet genom att ata upp fisk som kanske annars
skulle fangas av fiskaren. Det har &dven observerats att grasdlarna foljer med fiskarna till
fangstomradena dar naten vittjas. Dessutom avvaktar grasalar vid ryssjans 6ppning, dar de tar fisk som
i ovriga fall hade simmat in i ryssjan. Under isrika vintrar brukar natfisket kunna bedrivas ostort.



Klimatforandringen och aterkommande isfria vintrar bidrar daremot till att grasalarna aret om kan
vistas langre in i skargarden.

Konkurrensen om fisken har stéllvis ytterligare 6kat, efter att skarven etablerat sig hos oss ar 1996.
Merparten av skarvarna soker foda inom nagra kilometer upptill 15 km fran hackningskolonin, vilket
gor att trycket fran stora skarvkolonier kan ha en betydande effekt inom specifika omraden (Grémillet
1997, Salmi et al. 2015). Skarvens fodoval och andelen kommersiellt viktiga arter som den konsumerar
kan dock variera fran omrade till omrade (Lehikoinen et al. 2011, Salmi et al. 2015).

Ryssjor som &r tillrackligt taliga mot salangrepp, medfor stora investeringar och ekonomiska risker,
som fa kommersiella fiskare ar villiga att ta. Nya fiskare inom branschen investerar ogarna, da de
paféljande ekonomiska riskerna ar stora, samtidigt som fangsterna och I6nsamheten &r oviss. De
kommersiella fiskarnas medelalder ar hog, d.v.s. da nuvarande fiskare pensioneras och det inte i
motsvarande grad finns nya fiskare som inleder verksamheten, sjunker antalet fiskare inom naringen.

Gosen ar den ekonomiskt viktigaste arten for det kustnara fisket inom Pargas-Nagu fiskeriomrade (bild
8). Gosfangsterna var under 2010-talet som hogst ar 2012, med néastan 16 ton och lagst ar 2017, da
endast halften av den mangden fangades, varefter gosfangsterna igen dkade. Abborrfangsterna har
foljt samma trend som for gésen, med upp till 10-11 tons arliga fangster under artiondets forsta halft,
efter vilket de sjonk till 4 ton ar 2017. En mattlig 6kning i abborrfangsterna har agt rum sen dess.
Fangsterna av sik, gddda och mortfiskar har sjunkit forhallandevis mycket (i jamférelse med gos och
abborre) fran &r 2010, da fangsterna |ag vid 6-7 ton, medan de &r 2019 var under 2 ton. Annu &r 2010
fangades, beroende pa art, mellan 100-1000 kg flundra, lake och 6ring medan det ar 2019 inte fanns
nagon registrerad fangst for dessa arter.

20000
e V]G rtfisk
18000 Abborre
16000 Gos
Gadda
14000 —_—ik
8 12000
£ 10000
C
i® 8000
6000 N
4000 o
2000 \
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Bild 8. Fangsterna for de mest fiskade (kg) kustnara
arterna och mortfiskar for aren 2010-2019 (NTM-
centralen).

Pargas-Nagu fiskeriomrade ligger inom fyra statistikrutor och saledes presenteras fangsterna for
stromming och vassbuk enligt dem (bild 9). Strémmings- och vassbuksfisket med tral ar den
ekonomiskt viktigaste fiskerindringen i omradet. For strommingens del har fangsterna 6kat for samtliga
statistikrutor sedan boérjan av 2010-talet, men fangsttrenderna har fluktuerat pa olika vis inom rutorna.
Som exempel, inom statistikruta 51 var fangsterna ca 3500 ton ar 2010, ca 8500 ton ar 2016 och ca
5500 ton ar 2019. Statistikruta 52 hade en liknande trend 6ver tid som ruta 51, medan ruta 61 har haft
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en motsatt trend jamfort med ruta 51 och 52. Detta beror sannolikt pa att samma tralfiskare bytt
fangstomraden fran ar till ar, men dven forandringar i fangstkvoterna. Vassbuksfangsterna har varit
relativt konstanta under 2010-talet i statistikrutorna 60 och 61 medan de i rutorna 51 och 52 varit
forsumbara och presenteras darfor inte i bild 8.
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Bild 9. Fangsterna (ton) for stromming (kontinuerlig
linje) och vassbuk (-vb) inom ICES-statistikrutor (51, 52,
60 och 61) for dren 2010-2019 (NTM-centralen).

Fritidsfiske

Med fritidsfiske avses i denna plan husbehovsfiskare och sportfiskare, vilka ror sig inom ett eller flera
omraden och som utovar framst spofiske, samt 6vriga vars fiske kan kategoriseras i narheten av denna
definition. Fritidsfisket utovas pa flera olika satt, vissa fiskar inom vattenomraden de sjalva ager eller
ar deldgare i, medan andra ar mera rorliga och fiskar pa basis av den allmanna fiskeratten och/eller
med réattigheter till spofiske som erlagd fiskevardsavgift berattigar till.

Fritidsfiskets ~omfattning inom  Pargas-Nagu fiskeriomrade beskrivs utgdende fran
Naturresursinstitutets (Luke) och f.d. Vilt- och fiskeriforskningsinstitutets utredningar av sp&fisket och
fangsterna for fritidsfiskare (Eskelinen & Mikkola 2019, Seppanen et al. 2011). Naturresursinstitutet
kartlagger fritidsfiskets omfattning vartannat ar genom forfragningar som skickas till de som betalat
fiskevardsavgiften. Fritidsfiskarnas antal har nationellt sett avtagit under de senaste artiondena.
Fritidsfiskarnas antal i Finland uppskattades ar 1998 till 2 miljoner fritidsfiskare medan det under 2010-
talet stagnerat till ca 1,5 miljoner (Naturresursinstitutet statistikdatabas:
https://statdb.luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/LUKE/). Denna utveckling syns &dven i Egentliga Finlands
havsomrade, dar fritidsfiskarnas antal var ca 200 000 ar 2006 varefter det legat kring 100-150 000
sedan 2008 (bild 10).
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Bild 10. Fritidsfiskarnas uppskattade antal och
fangster i Egentliga Finland aren 2006-2018.

| Naturresursinstitutets utredning fran aren 2017-2018 var spofiskedagarnas antal 85117 inom Pargas-
Nagu fiskeriomrade, vilket ar fjarde mest bland fiskeriomradena i Egentliga Finland (Eskelinen &
Mikkola 2019, tabell 2).

Tabell 2. Antalet spofiskedagar inom
fiskeriomraden vilka tillhr Egentliga
Finlands fiskerihushallnings samarbetsgrupp.

Fiskeriomrade Antal
Karvianjoki 52477
Pori 75938
Eurajoki-Lapinjoki 58379
Kokemaki 35587
Sirppujoki 17554
Lounais-Suomi 95196
Kimitodn-Finby 69701
Pargas-Nagu 85117
Airisto-Velkua 204615
Korpo-Houtskar-Ini6 48927
Kustavi-Uusikaupunki 138673

Fritidsfiskets fangster inom Egentliga Finlands havsomrade har minskat till foljd av att fritidsfiskarnas
antal avtagit. Ar 2009 uppskattades fritidsfiskets fangster av abborre till ca 50 ton, gédda till ca 80 ton,
gos till ca 30 ton och mortfiskar (mért och braxen) till ca 40 ton (Seppénen et al. 2011, tabell 3).

Trots att uppgifterna ar féraldrade, ger de en bild av i vilka proportioner olika fiskarter fangas inom
fritidsfisket. Fangstmangderna ar riktgivande, eftersom utdvandet av fritidsfiske varierar mycket fran
ar till ar. Fritidsfiskets fangster har t.ex. i Egentliga Finlands havsomrade varierat mellan 3734-892 ton
aren 2006-2010. Fangsterna av flundra, lake och giddda har dock minskat mera &n forvantat i
forhallande till minskningen av fritidsfisket. Dessa arter har dven upplevt en tydlig nedgang i det
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kommersiella fisket. Det ar sannolikt att dessa arter paverkats negativt av férsdmrade lek- och
levnadsmiljoer, vilket orsakats av eutrofieringen eller andra férandringar i miljon.

Tabell 3. Fritidsfiskets uppskattade artspecifika fangster (ton) ar
2009 inom f.d. Pargas och Nagu fiskeomraden vilka idag utgor
Pargas-Nagu fiskeriomrade (Seppanen et al. 2011).

Abborre Gidda Gos Braxen Mort Ovriga

Pargas 19 38 23 16 7 8
Nagu 34 39 5 12 5 15
Totalt 53 77 28 28 12 23

For tillfallet finns det inga samtillstdandsomraden inom Pargas-Nagu fiskeriomrade. Fritidsfisket har en
potential att 6ka ifall samtillstandsomraden bildas och fritidsfiskets forutsattningar dverlag forbattras,
t.ex. med flera allmanna batramper. For tillfallet finns det atta allmadnna batramper inom Pargas-Nagu
fiskeriomrade. Nya allmdnna batramper kunde byggas i lattillgéngliga omraden, dar omradets
egenskaper ar sadana, att ett intensivt fritidsfiske kunde uppratthallas.

Fiskeguideverksamhet

NTM-centralen kan inom sitt verksamhetsomrade enligt 18§ i LoF, ge tillstand for fiskeguide-
verksamhet for max 5 ar at gangen. | anordnade fiskeguidningstillfallen far hogst sex fiskande personer
samtidigt delta. Bedrivandet av fiskeguideverksamhet, dar det kan utovas mete, pilkfiske eller
handredskapsfiske, underlattades ar 2012, da tillstandsférordningen tradde i kraft, vilket ledde till att
flera ansokte om fiskeguidningstillstand (tabell 4). De ikraftvarande fiskeguidningstillstandens antal
Okade fran 20 till 57 mellan aren 2015-2019. Det totala antalet kunddygn (antalet kunder som anvant
sig av fiskeguidning i minst 1h/dygn) har dock minskat under samma tidsperiod fran 300 till 62.
Uppgifter fran 2017 har inte erhallits. Det bor noteras att NTM-centralens beviljade fiskeguidningslov
oftast géller fér hela landskap och antalet tillstand sager darmed inte hur mycket fiskeguidning som
bedrivs inom enskilda fiskeriomraden. Det dr dven mdjligt att bedriva fiskeguidning inom privata
vattenomraden med vattendgarens lov. Dessa kunddygn rapporteras inte, eftersom den verksamheten
inte berors av det lagstadgade tillstandsférfarandet. Fiskeguiderna har inte behévt rapportera sina
fangstmangder efter ar 2019.

Tabell 4. Antalet ikraftvarande fiskeguidningstillstand och
kunddygn inom Pargas-Nagu fiskeriomrade aren 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Fiskeguider 20 26 41 51 57
Kunddygn 300 360 66 62

Fiskbestanden

For tillfallet finns det inga heltickande eller bestyrkta uppgifter om fiskbestandens storlek eller
tillstand inom fiskeriomradet. Fiskbestandens status bestams framst pa basis av NTM-centralens
insamlade fangstdata och vetenskaplig litteratur. | Finland tillampas kommersiella fangstdata for
bestandsuppskattningar, men dess anvandning ar inte problemfritt. Kommersiella fangstdata finns
tillgangligt for ekonomiskt betydelsefulla arter, vilket gor att kunskapen ar bristfallig for arter med ett
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lagre ekonomiskt varde. Bestandsuppskattningarna ar dven beroende av hur omfattande det
kommersiella fisket &r inom ett visst omrdde — ju mer det fiskas, desto trovardigare ar
bestandsuppskattningarna. Det kommersiella fiskets sardrag medfér &dven utmaningar for
bestandsuppskattningarna, vilket kan belysas med exemplen nedan.

Fangst per fangstanstrangning anvands som ett matt pa hur fiskbestanden utvecklas 6ver tid. Vardet
tar dock inte i beaktande omradesspecifika skillnader och 6vriga faktorer i fiskarnas verksamhet som
pa ett betydande satt kan gbra bestandsuppskattningarna missvisande. Till exempel da mindre
framgangsrika fiskare (som anvant sig av den storsta fangstanstrangningen) slutar fiska, stiger
medelvardet for fangst per fangstanstrangning inom omradet. Medelvardet dr missvisande eftersom
det endast representerar omraden dar de kvarvarande framgangsrika fiskarna verkar, trots att
bestanden overlag skulle minska. For det andra soker fiskarna de fiskrikaste platserna, vilket kan
uppratthalla férhallandevis goda fangstsiffror i statistiken, dven om dessa omraden utgér undantag
inom ett storre omrade (Lappalainen et al. 2002). Det kommersiella fisket foljer alltsa inte samma
principer som provfisken, dar samma lokaler fiskas med samma fangstanstrangning fran ar till ar, vilket
majliggor en mer problemfri jamforelse av bestanden over tid.

Gos

Storleken av gosens arsklass bestams langt av radande vattentemperaturer (Lehtonen et al. 1996) dar
de senaste somrarnas héga temperaturer sannolikt har lett till ett 6kat gosbestand i omradet. Trots
detta ar gosens tillvaxt langsammare i Skargardshavet jamfért med populationer i t.ex. Finska viken
(Lappalainen et al. 2016). De ldngsamt vaxande populationerna i Skargardshavet har dven fiskats
intensivt over tid. Det hoga fisketrycket, som sannolikt riktats mot snabbt vaxande individer, har i en
kombination med den generellt langsammare tillvixten i Skadrgardshavet, lett till att gosens
medelldngd vid kdnsmognaden minskat i omradet (Heikinheimo 2006, Kokkonen et al. 2015). For att
motarbeta denna utveckling och hoja gosens medellangd vid kdnsmognaden 6ver tid, hdjdes ar 2019
gosens minimimatt for kommersiella fiskare i grupp-l i Skargardshavet fran 37 till 40 cm. For
fritidsfiskare och kommersiella fiskare i grupp-Il, har gésens minimimatt varit 42 cm sedan 2016. Trots
att Heikinheimo och kolleger (2006) uppskattade att fangsterna skulle minska under det forsta aret
med det nya minimimattet, var goésfangsterna ar 2019 de storsta sedan ar 2015. Fastdn de nya
minimimatten tratt i kraft, fiskas det annu i stor omfattning med 43-45 mm natmaskor, vilket gor att
en stor del av gosfangsterna underskrider minimimatten (68 % av fangsterna inom statistikruta 47 och
32 % inom statistikruta 52 ar 2019, Olin et al. 2020). En snabbare 6vergang till ca 50 mm natmaskor,
skulle minska andelen sma gosar i fangsterna (Lappalainen et al. 2021).

Gosens lekomraden koncentrerar sig till varma och stilla vatten i innerskdrgarden. Ifall det t.ex.
utgaende ifran Velmus sannolikhetsmodeller (kap. 2.3.1) finns mycket betydelsefulla lekomraden for
gos, kan leken tryggas t.ex. med att freda dessa omraden for en viss tid (Lappalainen et al. 2021). |
Sverige och Estland har det for att reglera fritidsfisket och samtidigt trygga gosbestanden, tagits i bruk
dagliga fangstkvoter for gos. Ifall det finns omraden dar fritidsfisket och det kommersiella fisket &r
omfattande, kan motsvarande regleringar 6vervagas for dessa omraden (Lappalainen et al. 2021).

GOsen investerar energi i gonader under varen, vilket bidrar till att dess muskelmassa ar lagre fore och
under leken dn pa sensommaren och hosten (Lappalainen et al. 2021). Gosfiske under varen ar alltsa
mindre lonsamt, eftersom filerna ar mindre, men ett intensivt gosfiske kan dven minska antalet
reproducerande individer, som forbereder sig for leken, vilket ddrmed hammar bestandstillvaxten 6ver
tid (Olin & Veneranta 2021). Till foljd av detta rekommenderar Lappalainen et al. (2021) att gosfiske
utdvas framst under sensommaren och hosten.

14



Abborre

Abborrfangsterna har foljt samma trend som fér gésen inom omradet. Detta beror pa att gos- och
abborrbestanden fluktuerar mellan aren och paverkas likadant av vaderférhallanden (Karas 1996,
Heikinheimo et al. 2014). Abborre fangas dven i samma nat som gosen, vilket bidrar till likartade
fangstanstrangningar och fangsttrender for arterna. Trots flera likheter, paverkar eutrofieringen
arterna pa olika vis. G6sen som kraver bara bottenhabitat for sin lek, gynnas av eutrofieringen som
minskar utbredningen av makrofyter, medan abborren lider av dessa férandringar, eftersom abborren
faster sina romstrangar t.ex. pa makrofyter.

For tillfallet finns det inga regleringar av abborrfiske langs den finska kusten. Kommersiellt fiske av
abborre riktar sig pa 4-5 ar gamla individer, eftersom det minsta mattet pa abborre som tas tillvara ar
ca 310 mm (Olin & Lehtoranta 2020). | och med detta hinner dven snabbt vaxande individer leka en
eller flera ganger innan de fangas, vilket minskar risken for negativ evolutiv langdutveckling, som
bekraftats hos gosen i Skargardshavet (Heikinheimo et al. 2006). Abborren har ett relativt brett
toleransomrade for olika lekforhallanden. Trots detta rekommenderade Lappalainen et al. (2021) att
begrdnsningar kan inforas i viktiga flador och glon i mellan- och ytterskargarden, eftersom gynnsamma
lekomraden &r forhallandevis fa langre ut i skargadrden och deras betydelse dr darmed storre for att
uppratthalla lokala abborrbestand. Abborrens muskelmassa ar likt gésens lagre under varen och hogre
pa sensommaren och hosten (Lappalainen et al. 2021). Av samma orsaker som for gdsen,
rekommenderar Lappalainen et al. (2021) att fiske av abborre betonas framst under sensommaren och
hosten.

Sik

Sikfangsterna har nationellt sett minskat éver en langre tid, sa dven inom Pargas-Nagu fiskeriomrade.
Den havslekande siken har minskat p.g.a. att eutrofieringen férandrat lekomradenas karaktar
(Veneranta et al. 2016). Utbredningen av 6ppna sandbottnar har minskat eftersom algerna 6kat och
ansamlats pa bottnen, dar nedbrytningsprocesser minskat syrehalten och -mattnaden i vattnet. De allt
varmare och isfria vintrarna samt forhdjda sommartemperaturer, har daven motverkat sikynglens
utveckling. Sikyngel planteras ut i omradet som en restaurerande atgard, for att forstarka sikens
bestand. | utsattningarna anvands Bengtsarstam, vars moderfiskar hdarstammar fran vattnen i Hango-
Bromarv.

Gadda

Gaddans nedgang har varit mera omradesspecifik och inte lika dramatisk som for flundran och laken
(se nedan). Det ar annu oklart varfor gaddbestanden minskat (Nilsson et al. 2004), men det beror
sannolikt pa lekomradenas forsamrade tillstand, vilket paverkat gaddans lek. Dess framsta lekomraden
forekommer vid stilla och skyddade strander med vassbalte i inner- och mellanskargarden, dar
maéangden djurplankton dr hog och havets inverkan ar lag (Kallasvuo 2010). Kombinationen av vassbalte
och vattenmossor ar speciellt gynnsamt for gaddans lek (Kallasvuo 2010). Eftersom gaddans
lekomraden ar begransade till sin utstrackning, kan det vara svart att pavisa enskilda omradens (t.ex.
med Velmus sannolikhetsmodeller) betydelse for uppratthallandet av gaddbestanden. | dessa fall kan
det vara bra att ansdka om fredning under lektiden och dven hanvisa till andra ekonomiskt betydande
fiskarter, t.ex. abborre, vars lek behover tryggas (Lappalainen et al. 2021).

Gaddfiske utdovas av kommersiella fiskare, men framfor allt av fritidsfiskare. Ett allt for intensivt
gaddfiske kan evolutivt minska gaddornas medellangd 6ver tid (Matsumura et al. 2011), vilket kan ge
upphov till behov av att reglera gaddfisket. Medelstora gdddors rom &r stérre och antalet romkorn
hogre an for sma individer, medan stora gdddors rom har en lagre medelvikt an medelstora gaddors,

15



vilket gor att medelstora gaddor ar de reproduktivt effektivaste (Kotakorpi et al. 2013). Detta har
tillampats i Sverige, dar fritidsfiskare per dag endast far ta tillvara tre gdddor som ar mellan 40-75 cm.

Fritidsfiskare och kommersiella fiskare kan ha olika intressen nar det galler hur gaddfisket regleras.
Lappalainen et al. (2021) rekommenderade att gaddbestanden regleras lokalt, fran omrade till omrade,
eftersom bestanden kan variera mycket p.g.a. gdddans platsbundenhet. Inom fiskeriomradet kunde
man urskilja omraden som &r viktiga for kommersiellt fiske och dar den totala biomassan kunde 6kas
genom lampliga regleringar, medan det inom andra omraden, dar fritidsfisket &r mera utbrett, kunde
vara av storre betydelse att justera gdddbestandens storleksférdelning, for att bemota fritidsfiskets
behov (Lappalainen et al. 2021).

Mortfisk

Mortfiskarna gynnas av eutrofieringen och anvdnds som en indikator pa hur eutrofierat ett omrade &r
(HELCOM 2018). Som for 6vriga arter, finns det inga sdkerstallda uppgifter om moértfiskarnas bestand.
Mortfiskarna ar dock mycket talrika och bestanden gar inte heller att bestammas utgdende fran
kommersiella fangster p.g.a. den laga efterfragan av mortfiskar. Reduktionsfiske har tidigare ar orsakat
Okade fangster av mortfisk, men da reduktionsfiskets ekologiska inverkan har visat sig vara lagt, har
aven fiske av mortfisk avtagit. Mortfiskarna kraver lugna vatten med en riklig vaxtlighet for sin lek
(Snickars et al. 2009). Behovet av hoga vattentemperaturer och Iag salthalt, bidrar till att mortfiskarnas
lek forekommer i innerskadrgarden (Snickars et al. 2009).

Flundra

Ar 2018 bekraftades det att tva olika arter av flundra, Platichthys flesus och P. solemdali, existerar i
Ostersjon, varav den sistndmnda, som ar endemisk for Ostersjon, inte beskrivits tidigare (Momigliano
et al. 2018). Jokinen (2020) anser att flundrans nedgang under 1980-1990-talen, som tidigare hanvisats
till arten P. flesus, egentligen bestatt av dessa arters minskade bestand vid tva skilda tillfdllen. Under
1980-talet minskade bestanden for P. flesus och under 1990-talet P. solemdali. Dessa arters nedgang
kan relateras till l1aga salthalter, hogre vattentemperaturer och en 6kad eutrofiering under dessa
tidsperioder. | dagens lage utgdr P. solemdali ca 90-95 % av flundrornas bestand i de Finska
kustvattnen, medan situationen ar den motsatta i sédra Ostersjon dar P. flesus dominerar bestdnden
(Jokinen 2020). Arterna ar morfologiskt likadana och kan endast urskiljas pa basis av fortplantningen.

Lake

Laken som ar en kallvattensart, har hdmmats av stigande vattentemperaturer samt av de ovanndmnda
effekterna som eutrofieringen innebér for lekens framgang och lakynglens éverlevnad (Urho 2011).
Forsurningen har dven en negativ inverkan pa laken, vilket varit patagligare i Bottenviken och
Bottenhavet, dar surt vatten mynnar ut fran alvar. Lakfiskets nedgang kan delvis forklaras med farre
kommersiella fiskare, men vaderforhallandena ar dven i central roll, eftersom det kravs isar for
utovandet av lakfiske (Urho 2011). Lakfisket haller dven pa att d6 ut bland omradets fritidsfiskare.
Lakens status ar ndra hotad enligt Finlands rodlistade arter (Hyvarinen et al. 2019).

Stromming & vassbuk

Strommingens och vassbukens bestand ar starka i omradet och Skargardshavet ar det nast viktigaste
omradet for strommingsfiske i Finland efter Bottenhavet. Fangsterna varierar beroende pa EU:s arliga
kvoter fér Ostersjons huvudbassinger (ICES delomréde 29).
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Laxfisk

Pa grund av de ringa havsoringsfangsterna mellan 2010-2019, gar det inte att dra slutsatser om
bestanden i omradet. Enligt en fiskeguide som verkar i omradet, ar de naturliga havséringsbestanden
minimala och de individer som fangas &r utplanterade. Narliggande dar sasom Aura a och Pemar 3 ar
lekplatser for havséringen och andra vandringsfiskar. Dammar har i stor utstrackning férhindrat
vandringsfiskarnas vandring till lekomraden och s.k. fisktrappor vid dammarna har inte fungerat som
onskat. Pa landsomfattande niva har flera restaureringsprojekt pabaorjats, dar naturliga backar och aar
restaureras for att 6ka vandringsfiskarnas fortplantning.

2.2 Malbilder och delmal for fiskbestanden och fisket

2.2.1 Malbild for nasta planperiod

Omradets fiskbestand och fiskerinaring ligger pa en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar grund.
Detta innebar att fiskbestanden nyttjas effektivt och mangsidigt utan att dventyra fiskbestandens
tillstand eller mangfald. Fisket medfér arbete och valfard for kommersiella fiskare, vilket uppratthaller
det lokala kulturarvet. Fritidsfisket medfor upplevelser, valmaende och influtna intdkter, vilka delvis
aterbetalas till vattenagare. De vasentliga fiskarternas bestadnd ar starka och tidsenlig kunskap och
information om bestanden anvands for att reglera fisket inom omradet.

2.2.2 Delmal

Under planperioden (den tid da NVP ar i kraft) anvands delmal (1-3 fiskbestand, 4-8 fiske, 9
inlandsvatten) for att uppna malbilden. Atgarder for att uppna delmalen finns beskrivna i kapitel 2.3
och 2.4 och tidtabellerna for genomférandet av atgiarderna presenteras i kapitel 10. Delmalens
uppféljningstidtabell och atgarder som vidtas ifall det tydligt framgar att delmalen inte uppnas,
beskrivs i kapitel 11. En sammanfattning av delmalen, atgarder som vidtas fér att uppna dem och
uppféljningen av delmalen finns i bilaga 1.

Delmal 1. Bestanden halls livskraftiga for ekonomiskt viktiga arter sasom gos, abborre och sik.
Fiskarternas vandring och tillgang till mangsidiga lekomraden tryggas liksom leken i sig, vilket framjar
ekonomiskt och mindre ekonomiskt betydande arters bestand och mangfald. Utplanteringar av
fiskyngel fortsatter t.ex. for havslekande sik, vars lek inte ar mojlig att trygga med
restaureringsatgarder av lekomraden sasom flador, glon och vikar. Uppféljningen av delmalet sker pa
basis av det kommersiella fiskets fangster, men dven i storre utstrackning med data fran fritidsfisket,
eftersom dess omfattning behover utredas mer ingaende framover (delmal 8). Fangster av gos,
abborre, gddda och sik anvands for att klargora ifall delmalet for de artspecifika fangstmangderna
uppnatts (delmal 4). Delmalet kan justeras ifall det framkommer ny information om fiskbestanden eller
fritidsfiskets fangster, enligt delmal 3.

Delmal 2. Vandringsfiskarnas naturliga bestand forstarks inom omradet. De framsta atgarderna vidtas
utanfor fiskeriomradets granser, i narliggande aar och amynningar. Inom fiskeriomradet kan en
effektiv och smidig fiskedvervakning bidra till att minimimatt och andra regleringar som géller
vandringsfiskar f6ljs. Delmalets utveckling foljs upp med fiskeguidernas och fritidsfiskarnas fangster.

Delmal 3. Tidsenlig och palitlig information om fiskeriomradets fiskbestand utreds och tillampas for
att faststalla malsattningar vid styrandet av fisket och nyttjandet av fiskresurserna under nasta
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planperiod. Informationen behévs for att uppskatta om styrnings- och vardatgarderna ar tillrdckliga
och fungerande. Sakkunniga uppskattar i vilken grad delmalet uppnatts.

Delmal 4. Det kommersiella fiskets funktionsférutsattningar okar, vilket mats i de kommersiella
fiskarnas antal och fangster. Malet fér antalet I- och ll-gruppens fiskare som verkar inom omradet,
bestdms senare under planeringen. Generellt sett, ar malet att den langvariga minskningen i antalet
kommersiella fiskare upphor och att antalet 6kar under nasta planperiod. Malen for de kommersiellt
viktiga fiskarternas fangstmangder faststélls senare. Malet ar dven att i det kommersiella fisket utdka
och etablera fangsterna av mindre nyttjade arter, sasom mortfiskar.

Delmal 5. Omradet utvecklas i sin helhet sa att férutsattningarna for utévandet av fritidsfiske
forbattras. Fritidsfiskets utveckling i omradet kan matas utgaende fran efterfrdgan och anvandningen
av fiskeguidning samt intdkter fran fiskelov, vilka riktas till vattendgare, samt restaureringsatgarder.
Fritidsfiskets fangster beskriver dven fritidsfiskets utveckling inom omradet. Specifika malsattningar
for fritidsfisket anges senare. Inrdttandet av ett eller flera samtillstindsomraden utreds.
Samtillstandsomraden 6kar mojligheterna att utdva fritidsfiske, samtidigt som fiskeriomradets
ekonomiska sjalvforsorjning forstarks. Anvandningen av tekniska hjalpmedel vid forsaljningen av
fritidsfisketillstdnd utreds.

Delmal 6. Skadorna fran grasal och skarv minskar betydligt fran nuvarande niva. De framsta skadorna
uppkommer nar fangstredskapen forstérs och fangsten ats upp eller gors oduglig for forsaljning.
Delmal 4 ar beroende av delmalets utveckling och mats pa basis av intervjuer med I-gruppens fiskare i
omradet.

Delmal 7. For att 6ka nyttjandegraden av vattenomradena bor konstituerandet av samfélligheter och
sammanslagningar av vattenomraden till stérre helheter framjas. Flera storre och konstituerade
vattenomraden kunde underlatta uppgorandet av avtal och darmed utévandet av kommersiellt fiske.
Om delmalet uppnas, ar det dven enklare att bilda samtillstandsomraden, vilket kan 6ka intresset for
omradet bland fritidsfiskare. Intdkterna till fiskeriomradet och vattenomradenas &dgare skulle darmed
dven Oka. Delmalets forverkligande maéts prelimindrt genom att jamféra utvecklingen av de
konstituerade samfalligheternas areal, antalet samtillstandsomraden och salda fiskelov i bérjan och i
slutet av planperioden.

Delmal 8. Fiskeriomradet kanner till omradets fiskarstruktur och fangsterna i stora drag, vilket lagger
grunden for styrandet och reglerandet av fisket i omradet. Kinnedomen om fritidsfiskets omfattning
ar den huvudsakliga forbattringspunkten i detta delmal, vilket dven paverkar utvecklingen av delmal 3
och 5. Sakkunniga uppskattar om delmalet uppnatts.

Delmal 9. Omradets sjoar och mindre vattentakter kartldggs i storre utstrackning an tidigare. |
karteringarna betonas faststdllandet av flodkraftornas och fiskarternas bestand. Utsattningar av
flodkraftor vidtas i sjoar med svaga flodkraftbestand. Flodkraftbestanden inom omradet foljs dven upp
Over tid. Sjoarnas ekonomiska nyttjande och grundandet av fisketillstandsomraden utreds. Sjéar och
vattentdkter med tidigare kontakt till havet kartlaggs och mojligheten att med restaurerande atgérder
aterstalla dessa till lekomraden for kustnara fiskarter utreds. Fiskeriomradet utvarderar i vilken
utstrackning delmalet uppfyllts.
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2.3 Regional planering av nyttjandet av vattenomradet och utvecklandet av
samverkan

2.3.1 Omraden som ar av betydelse ur fiskeriekonomisk synpunkt

Information om det kommersiella fiskets fangstomraden erhoélls genom att skicka kartor till I- och II-
gruppens fiskare inom Pargas-Nagu fiskeriomrade. Totalt skickades 8 kartor varav 6 returnerades dar
fangstomradena ifyllts (svarsprocent 75%). Baserat pa de kartor som returnerades férekommer
natfiske i innerskargarden vid Alén och Kirjaladn i Pargas stadsdel och i mellanskérgarden vid Kuggd
intill Heisala samt kring Stenskar (bild 11). Tralfiske utévas norr om Nagu, pa Erstan och séder om
Gullkronafjarden.

Nétfiske
Trélfiske

e

7

0 5 10 km
I [

Kartkallor: EEA, statsrddet, NTM-centralen (fiskeriomrdden), Lantmateriverket (hojdmodell, sjéar och backar).

Bild 11. Det kommersiella fiskets fangstomraden (grupp-1 och -l fiskare)
inom Pargas-Nagu fiskeriomrade.

Informationen om fritidsfiskets utbredning ar begransat till Pargas stadsdel inom Pargas-Nagu
fiskeriomrade. En sannolikhetsmodell for fritidsfiskets utbredning framtogs genom att beakta data
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som var tillgdngliga for Pargas stadsdel, sa att sannolikhetsmodellen féljde i stora drag de
observationer som gjorts tidigare inom omradet (bild 12). | modellen beaktades antalet fastigheter,
hamnar och batramper inom 5x5 km rutor inom fiskeriomradet. For en detaljerad beskrivning av
modellen se bilaga 2. Enligt sannolikhetsmodellen &r fritidsfisket koncentrerat till omraden med flest
invanare, sdsom Kyrkfjarden i Pargas och vattenomradet kring Biskops6 i Nagu. Fritidsfiskets intensitet
avtar, med vissa undantag, ju langre ut i skargarden man ror sig och i de allra sydligaste delarna av
fiskeriomradet ar fritidsfisket franvarande eller férsumbart.

Fritidsfiskets intensitet A
[ o

\ 1
s
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B 25
B =0
Il 100

N 0 5 10 km
| I

Kartkdllor: Lantméteriverket (fastigheter), statsrddet, European-Environment Agency,

Lounaistieto (b&tramper (modifierad), hamnar)

Bild 12. Fritidsfiskets sannolika utbredning och intensitet inom Pargas-
Nagu fiskeriomrade.

Potentiellt viktiga yngelproduktionsomraden (harefter yngelomraden) och lekomraden definierades
utgaende fran VELMU-projektets karteringar ar 2009 och sannolikhetsmodeller éver viktiga lekplatser
och yngelomraden som utarbetats utgaende fran dem (se https://paikkatieto.ymparisto.fi/velmu/, bild
13). Yngelomraden innefattar (oftast) lekomraden och mer utstrackta narliggande vattenomraden dit
ynglen soker sig efter att de klackts. Sannolikhetsmodeller anvidndes for abborrens och gdsens
yngelomraden samt gdddans lekomraden. Sannolikhetsmodellen for den havslekande sikens
yngelomraden begrédnsades till Bottenhavet och Bottenviken och modeller for andra ekonomiskt
betydande arter sasom lax, oring och lake var inte heller tillgdngliga. Allmanhetens och de
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kommersiella fiskarnas observationer av potentiellt viktiga lekomraden har dven inkluderats i
helhetsbedomningen av omradenas lamplighet som lekomrade.

Ogynnsamt
B Gynnsamt
B Mycket gynnsamt

Bild 13. Potentiellt viktiga lekomraden for gos (A), abborre och giddda (B) inom Pargas-Nagu
fiskeriomrade. Allmanhetens observationer (A) om potentiellt viktiga lekplatser anges senare.
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Potentiellt lekomrade

Kartkallor: EEA, statsrddet, Lantméateriverket, Velmu (sannolikhetsmodeller)

' < 0 5 10 km

Bild 13 C. Sannolikt gynnsamma lekomraden fér gddda och allmanhetens observationer av
potentiella lekomraden.

Gosens viktigaste yngelomraden finns framst i fiskeriomradets inre delar, kring Pargas stadsdels
huvudoar (bild 13 A). Bredviken i Nagu ar dven ett mojligt yngelomrade for gos. Det finns dven mycket
gynnsamma yngelomraden for gos i vattenomradena kring Abo, S:t Karins och Pemar & darifran fisk
kan migrera till Pargas-Nagu fiskeriomrade. Gynnsamma yngelomraden for abborre finns inom samma
omraden som for gosen, men dven i omradet inom axeln Lillandet-Kirjais-Storlandet-Vallmo i
stadsdelen Nagu (bild 13 B). Omradet kring Heisala-Sorpo-Attu-Sando innefattar dven potentiellt
viktiga yngelomraden for abborre. Ovanndmnda omraden &r potentiellt mycket gynnsamma
lekomraden for gddda, sdsom nagra mindre omraden i Pargas-Nagu fiskeriomrade (bild 13 C).

Inom omradet forekommer vandringsfisk sdsom havslax och havsoring, och tryggandet av dessa arters
bestand betonas i den nationella lax- och havséringsstrategin. Inga dar utmynnar inom fiskeriomradets
granser, men intill omradet ligger dar sdsom Pemar 3, Aura 3, Halikonjoki och Uskelanjoki, till vilka
fiskar vandrar fran omradet. Samtliga aar i narliggande omraden har begransningar gallande fisket.

2.3.2 Omraden som lampar sig val for kommersiellt fiske och fangstredskap som lampar sig
pa dessa omraden

Vattenomraden dér det inte forekommer sadan verksamhet eller foreligger sddana begransningar som
forhindrar fiske, anses lampa sig val for kommersiellt fiske med de redskap som avses i 49§ i LoF.
Fiskeriomradet anser att de begransningar gallande fangstredskap som anvands inom fiskeriomradet
och som faststalls i lagar och forordningar ér tillrackliga. Férandringar i miljon och 6vriga férhallanden,
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forutsatter sannolikt utvecklandet av fiskeredskap, -tekniker och -metoder, vilket inte gar att forutspa
for kommande planperiod. Farleder och farledsomraden kan begransa utévandet av kustnéara
kommersiellt fiske med stdende redskap, eftersom NTM-centralen enligt 53 § i LoF kan begrénsa eller
forbjuda fiske, for att forhindra fara for sjotrafiken (bild 14 A). Till foljd av detta bor fiske med staende
redskap inom farleder alltid avvagas. Inom naturskyddsomradena i bild 14 A-B ar fiske forbjudet aret
om enligt Naturvardslagen. Omraden som lampar sig for kommersiellt fiske, kan dven i lika stor
utstrackning lampa sig for ovrig fiskeverksamhet, sasom fritidsfiske och fiskeguidning. Kartan ger en
allman bild av lampliga omraden for fiske, eftersom varken jord- och skogsbruksministeriet eller LoF
definierat, vilka egenskaper lampliga omraden for (kommersiellt) fiske skall ha. Kommersiellt fiske eller
fisketurism intill stugor eller andra strandnara omraden dar det eventuellt kan anses vara opassande
att bedriva kommersiellt fiske bor darfor noggrant 6vervagas.

-omraden),

och

(vfarleder

Trafikledsverket

(hdjdmodell),

Omr&de som lampar sig val for kommersiellt fiske Omréde som lampar sig vél fér kommersiellt fiske

Lantmateriverket

Omréde dar fiske med stdende redskap bor Gvervagas Fiskeforbudsomréde

| Fiskeforbudsomrade

statsrddet,

EEA,

0 b 10 km
| S|

Kalastusrajoitus. fi (fiskeforbudsomraden)

Kartkallor:

Bild 14. Vattenomraden som lampar sig val for kustnara kommersiellt fiske med staende redskap (A)
och tralfiske (B), samt sddana omraden dar fiske antingen ar forbjudet eller bor 6vervagas.

| dagens lage nyttjas langt ifran alla vattenomraden for kommersiellt fiske inom Pargas-Nagu
fiskeriomrade. For att 6ka nyttjandegraden av vattenomradena i mellan- och ytterskdrgarden bor
grasalens inverkan minska inom dessa omraden. Agare till vattenomraden, som enligt kartan ldmpar
sig for kommersiellt fiske, rekommenderas arrendera omradena till fiskare. Arrenderandet av
vattenomraden fungerar férhallandevis val inom omradet.

Projektet Fiskevattnen i bruk dgde rum aren 2001-2002 inom Egentliga Finland. | projektet gjordes
forfragningar till kommersiella fiskare om deras behov av flera vattenomraden for att bedriva fiske.
Dessutom forhandlades med vattendgare for att fa tillgang till nya fangstomraden. Ungefar en
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tredjedel av férhandlingarna resulterade i ett arrendeavtal medan ca tva tredjedelar av
forhandlingarna inte gav resultat. Framsta orsakerna till avslagen var negativa attityder till att
utomstdende kunde utnyttja vattenomradena. Flera problempunkter kunde relateras till att
vattenomradena var okonstituerade, kontaktuppgifter saknades eller att enighet inte kunde uppnas
mellan samégare till vattenomraden. | och med att grasélen och andra faktorer bidragit till skador och
fluktuerande fangster, ar det nédvandigt for fiskare att anvanda sig av flera och stérre vattenomraden
for att erhalla tillrdckliga fangster.

Om en kommersiell fiskare av NTM-centralen erhallit tillstand att bedriva kommersiellt fiske enligt 14§
i LoF, bor fiskaren enligt 13§ i LoF, som ersattning for att omradet utnyttjas i kommersiellt fiske,
kalenderarsvis betala fiskerattsinnehavaren en skalig avgift i enlighet med de fangstredskap som
tillstandet avser. Priset for fiskerattigheter ar inte bestdmt i lag, utan priset bestdms framst i
overenskommelse mellan vattendgaren och fiskaren. Priset paverkas av vattenomradets sardrag,
storlek och vilka fangstredskap som anvands.

Ifall en kommersiell fiskare och vattenagaren inte ndr samforstand géllande priset, kan 14§ i LoF
tillampas. | dessa fall gor fiskeriomradet en utredning till vilket pris 6vriga deldgarlag arrenderat
vattenomraden till kommersiellt fiske. Fiskeriomradet konsulterar daven Finlands yrkesfiskarforound
for att hitta en lamplig prisniva i dessa situationer. Eftersom det kommersiella fiskets [6nsamhet ar lag
for tillfallet, rekommenderas att avgifterna for att arrendera vattenomraden halls sa laga som mojligt,
for att gynna det kommersiella fiskets utveckling. Exemplen nedan representerar omradets gangse
priser till fiskerattsinnehavaren fér kommersiellt fiske.

Inom Pargas-Nagu Fiskeriomrade anvands olika system for att bestimma priset fér arrende av
vattenomraden. Det kanske mest anvanda systemet ar att 10 % av vardet pa den fangst, som fangas
inom det arrenderade vattenomradet, gar till vattendgaren. Inom Pargas stads vatten (ca 260 ha totalt)
kan kommersiella fiskare ansdka om tillstand till kommersiellt fiske. Avgiften under ar 2021 ar
11€/nat/ar. Kommersiellt fiske inom statens allménna vattenomraden (i kustomradet) kraver endast
en erlagd fiskevardsavgift. Utévandet av kommersiellt fiske inom statens enskilda vattenomraden kan
ansodkas hos Forststyrelsen. Vid beviljandet av fisketillstand till statens enskilda vatten prioriteras
grupp-l kommersiella fiskare framom grupp-Il och lokala fiskare prioriteras framom fiskare fran 6vriga
omraden. Kommersiella fiskare som utnyttjar statens enskilda vattenomraden boér rapportera sina
fangster (som fangats inom dessa omraden) till Forststyrelsen. Ifall missbruk, forbrytelser eller
fordndringar i lagstiftningen ager rum, kan tillstdanden avbrytas mitt i tillstandsperioden. Vid
kommersiellt fiske inom statens enskilda vattenomraden erlaggs féljande avgifter per fangstredskap
kalenderarsvis.

e Nat (31 m), kraftmjard, katsa (3 st), krok (10 st), langrev (max 100 krokar) —3 €
e Not—-100€

e Ryssja (hégst 1,5 m hog) —10 €

e Storryssja (1,5—-5m hog) - 60 €

e Storryssja (6ver 5 m hog) — 130 €

e Tral-200¢€

Utarrendering av vattenomraden underlattar dven tralfiskarnas verksamhet, eftersom tralfisket ofta
stracker sig over stora omraden, dar flera vattendgare kan vara involverade. Tralfiskets utbredning
begrdnsas av djup och bottentyp (bild 15). Djupet bor vara 6ver 20 m och bottentypen mjuk for att
lampa sig for bottentralning. Utdver dessa, finns det en rad andra faktorer som kan begransa var
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tralfiske kan utovas. Ror, kablar, illegala dumpningar (muddringsmassor, avfall, krigstida bomber och
minor, m.m.), vrak, o.s.v., forhindrar stallvis utévandet av tralfiske.

Il Omréde som lampar sig for trélfiske A
[ Omrade dér djup eller bottentyp férhindrar traifiske

0 5 10 km
[

Kartkallor: Lantmateriverket, statsrédet, European Environment Agency, Trafikledsverket (digiroad: djup, bottentyp)

Bild 15. Vattenomraden som lampar sig for tralfiske (> 20m
djupa med mjukbotten) och omraden som inte uppfyller
dessa kriterier inom Pargas-Nagu fiskeriomrade.

2.3.3 Omraden som lampar sig val for fisketurism

Fisketurismen bedrivs fran april till november, men under sommaren &r aktiviteten i omradet som
livligast, da 6vriga tjanster ar mer tillgangliga. Pargas hor till de kommuner med det hogsta antalet
sommarstugor nationellt sett. Manga av sommargasterna saknar sannolikt egen fiskeutrustning och
har inte kunskap eller tillgang till vatten for att utova fritidsfiske, vilket bildar en marknadsnisch for
fisketurism i omradet. Som det beskrivs ovan, ar sa gott som hela fiskeriomradet, med vissa undantag,
lampligt for bedrivandet av fisketurism. Stérre sammanslagna och konstituerade samfallda
vattenomraden, skulle minska pa antalet tillstdnd som maste ansdokas och darmed underlatta
bedrivandet av fisketurism i omradet.

2.3.4 System for gemensamma fisketillstand for fritidsfisket och utvecklandet av dessa

Nagon utredning gallande efterfragan av samtillstdandsomraden har inte gjorts inom Pargas-Nagu
fiskeriomrade. Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation (FFC) gjorde ar 2018-2019 en férfragan om
utvecklandet av samtillstandsomraden och tillhérande tillstand. | undersékningen deltog fritidsfiskare
som betalat fiskevardsavgiften, medlemmar inom FFC och Ovriga personer som natts via sociala
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medier. Ur resultaten kan det konstateras, att fritidsfiskarna, beroende pa omradets karaktar, ar
intresserade att betala mellan 20-80€/per gang for anvandningen av samtillstandsomraden.
Fritidsfiskarna ar beredda att i medeltal fardas 258 km enkel vag (100 km median) for att ta sig till
samtillstandsomradet. Nastan hélften av alla som svarade, visste inte eller kunde inte saga hur eller
var tillstand kan erhallas till de omraden de ar intresserade av, eller om det 6verhuvudtaget finns lov
att kopa. Man kande inte heller till om fiskevardsavgiften berattigar till fiske inom
samtillstandsomraden. Med andra ord férekommer det en brist gdllande informationen kring
samtillstandsomraden. De viktigaste egenskaperna hos samtillstdndsomraden som framkom i
forfragningen var omradets storlek, smidigheten att skaffa lovet (t.ex. via néatet) och
samtillstandsomradets tydliga granser. Dessutom 6nskades det att avgiften till samtillstdndsomraden
skulle tillata anvandning av sa manga spon som fiskaren sjalv vill anvanda och att begransningar
gédllande antalet redskap per fiskemetod skulle slopas for att forenkla systemet. FFC betonar dven
bildandet av samtillstdindsomraden inom splittrade vattenomraden, déar flera mindre vattenomraden
kunde bilda samtillstandsomraden, trots att alla vattenomraden inte ligger intill varandra.

Vid uppgorandet av nyttjande- och vardplanen (2020) fanns inga samtillstandsomraden inom Pargas-
Nagu fiskeriomrade. Ett flertal privatpersoner och delagarlag séljer dock fisketillstand till sina
vattenomraden (bild 16). Som tidigare konstaterats, 4r omradet uppskattat av sommargaster, vilket
innebar att samtillstandsomraden kunde Oka fritidsfiskets omfattning. For att grundandet av
samtillstandsomraden skall vara &dndamalsenligt, boér omradet vara attraktivt gallande
fangstmojligheterna och gillande o6vriga faktorer utover fisket. Dragningskraften for
samtillstandsomraden skulle 6ka, ifall de Iag i ndrheten av omraden dar folk bor och ror sig, samt med
mojligheter att ta i land pa holmar. Det lattaste sattet att bilda samtillstandsomraden skulle vara att
forhandla med privata vattendgare som redan saljer fisketillstand (bild 16). Fiskeriomradet sporrar
deldgarlag att tillsammans, pa frivilligt initiativ bilda samtillstandsomraden. Ett synligare
forsaljningssystem, t.ex. 6ver internet, skulle sannolikt 6ka anvandningen av dessa privata omraden da
loven inte behdver kdpas fysiskt av vattenadgare.
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Kartkallor: Lantméteriverket, statsrddet, European Environment Agency, skargdrdens sportfiskeguid 2013 (broschyr,
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Bild 16. Privata fisketillstdndsomraden inom Pargas-Nagu
fiskeriomrade. De privata fisketillstandsomradenas
utstrackning och granser ar riktgivande och kan variera
nagot fran deras verkliga lage.

2.3.5 Utvecklandet av samverkan inom fiskeriomradet

Vattenomradena inom Pargas-Nagu fiskeriomrade kring omradets huvudoar ar i stor utstrackning
splittrade bland manga vattenagare, medan vattenomraden i mellan- och ytterskargarden bildar storre
helheter och ar i hogre grad konstituerade (kap. 2.1.1, bild 2). En 6kning i samverkan mellan
vattenomradena goér dem mera tillgdngliga for nyttjande och vard, samtidigt som 6vervakningen av
omradena forbattras. Bildandet av sammanslagna omraden, skulle foljaktligen leda till att deldgarna
har storre omraden att utnyttja, vilket sannolikt 6kar intresset for vattenomradet och dess férvaltande.
Forvaltandet av storre sammanslagna vattenomraden med flera deldgare, leder sannolikt till battre
kontinuitet an mindre omraden, da det finns flera personer som kan skéta fortroendeuppgifter och
Over tid fortsdtta verksamheten. Konstituerade samfalligheter och sammanslagna vattenomraden
underlattar processen med tillstand vid bildandet av samtillstdandsomraden. En 6kad samverkan kan
dven 0ka samhorigheten bland omradets invanare.

Forr att fiskeriomradet skall kunna dela ut dgarersattningar enligt 82 § i LoF, bor vattenagare uppge de
uppgifter som avses i 84 § i LoF. Dessa uppgifter bor dven uppdateras om det sker forandringar i
dgandeforhallandena, t.ex da vattenomraden sammanslas. Fiskeriomradet sparar uppgifterna som
anviands inom fiskeriomradets verksamhet. Regionférvaltningsverket, Lantmateriverket och
fiskeriomradet bor informeras ifall deldgarlag har for avsikt att konstituera sig eller om vattenomraden
dmnar ga samman. Kontakten till myndigheter har dock varit bristfallig nar det géller konstituerandet
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av vattenomraden. Under den kommande planperioden uppdaterar fiskeriomradet uppgifterna om de
konstituerade och okonstituerade deldgarlagen.

De konstituerade deldgarlagens areal utgor ca 90% av deldgarlagens totala areal inom fiskeriomradet.
Under inkommande planperiod betonar fiskeriomradet i sin verksamhet vikten av att mindre
delagarlag och privata vattenomraden i man av majlighet gar samman till storre helheter. Férdelarna
med férenandet dr mindre byrakrati och en 6kad betydelse for hela fiskeriomradet i.o.m. att de
sammanslagna omradenas relativa andel av fiskeriomradets totala areal okar. Speciellt kring
huvudoéarna i Pargas och Nagu finns det ett stort antal okonstituerade deldgarlag. Dessa omraden
innehar dven betydelsefulla lekomraden (bild 13), d.v.s. det ar speciellt viktigt att dessa omraden
sammanslas och konstitueras, for att vardatgarder ska kunna genomforas. Ifall ett delagarlag inte har
som avsikt att konstituera sig, men vill att omradet nyttjas eller vardas, kan narbeldgna konstituerade
deldgarlag arrendera omradet for en viss tid, vilket krdver att 2/3 av deldgarna godkanner
arrendeavtalet, enligt 15 § i lagen om samfalligheter.

En annan majlighet ar att fiskeriomradet for viss tid eller tillsvidare i enlighet med 121 § i LoF ansvarar
for delagarlagets (eller for vattenomraden som inte hor till ett deldgarlag) alagganden betraffande vard
av fiskresurserna och ordnandet av fisket. Ett sddant avtal skall foregas av en utredning dar
avgransningen av uppgifter och inkomst- och kostnadsfordelningen faststalls. Fiskeriomradet kan ata
sig uppgiften om det kan anses andamalsenligt med avseende pa skotseln av fiskeriomradets uppgifter.

Fiskeriomradet fungerar som radgivare vid 6kandet av samverkan och féresprakar att vattendgare
bildar deldgarlag och konstituerar sig. Konstituerandet av deldgarlag och sammanslagningar av
vattenomraden medfor utgifter, vilket till en viss man kan minska intresset for dessa atgarder. Vid
konstituerandet av ett deldgarlag betalas en bekraftelsefaktura till Regionforvaltningsverket, medan
det ar betydligt dyrare att sammansla vattenomraden, eftersom arbetet bestar av olika delmoment
sasom terrdangarbeten, uppgoérande av handlingar och kartor. Bestammelser om storleken av
fastighetsforrattningsavgiften finns i jord- och skogsbruksministeriets foérordning om
fastighetsforrattningsavgift fran ar 2021. For fastighetsforrattningar debiterar Lantmateriverket en
fast fastighetsforrattningsavgift eller enligt anvand arbetstid. Om intresset verkar lagt for att
sammansla eller konstituera vattenomraden, kan 6verférandet av vattenomradenas uppgifter till
fiskeriomradet (LoF 121 §) vara ett mer realistiskt alternativ for att 6ka vattenomradenas
nyttjandegrad inom fiskeriomradet.

2.4 Atgirder for utvecklandet av fisket och vard av fiskbestanden
2.4.1 Forslag till reglering av fisket

Forslagen till regleringsatgarder galler kustndra arter och vandringsfiskar, med undantag for
stromming, vassbuk och lax vars bestand styrs med internationella fangstkvoter och nationella
bestammelser.

Fisket kan begransas av NTM-centralen pa sadana grunder som avses i 53 § och 54 § i LoF. | forsta hand
bor begransningarna i 53 § tillampas och endast vid undantagsfall kan begrdnsningar enligt 54 §
faststallas for att begransa de allménna fiskerattigheterna. Begransningarna eller férbuden far inte
inskranka nyttjandet av fiskerdtten mer dn vad som ar nédvandigt fér att malet for begréansningen eller
forbudet ska uppnas, enligt 53 § i LoF. Detta betyder att begrénsningarna bor minimeras till att
inbegripa endast sadana redskap, tidpunkter och omraden som behover regleras for att trygga leken
eller bestanden av de 6nskade arterna.
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For att trygga fiskbestanden och for att uppnda malen fér planen for nyttjande och vard, haller
fiskeriomradet en 6ppen dialog med vattenagare, innehavare av fiskeratt, kommersiella fiskare eller
andra vars intresse drendet galler, angaende behovet av begrdnsningar eller férbud av den allménna
fiskeratten (mete, pilkfiske och handredskapsfiske) i enlighet med § 54 i LoF.

Narings-, trafik- och miljécentralen kan besluta om en begransning eller ett forbud for hogst tio ar i
sander, antingen pa eget initiativ eller pa begaran av en innehavare av fiskeratt, en kommersiell fiskare,
ett fiskeriomrade eller den vars intresse drendet galler. Begransningen eller forbudet ska sokas
skriftligen, och till ans6kan ska det fogas en utredning om grunderna fér ansékan och om granserna
for det foreslagna begransnings- eller forbudsomradet inklusive kartbilaga, enligt 54 § i LoF.

Det kan finnas olika grunder till begransandet av fisket. Fisket kan t.ex. begradnsas for att trygga leken
och/eller bestanden av ekonomiskt viktiga fiskarter eller bevarandet av naturvirden inom
naturskyddsomraden, enligt 13 § i Naturvardslagen. | ansékan bér grunderna for begransningarna
bevisas konkret for att det ska vara skaligt att reglera fisket. Konkreta bevis kan t.ex. vara Velmus
sannolikhetsmodeller fér yngel- och lekomraden (kap. 2.3.1), vilka kan anvdndas for att bestyrka
argumenten om att ett lekomrade ar viktigt for ekonomiskt betydelsefulla arter. Bestyrkandet gor
ansokningarna mer objektiva och utesluter risken med att ansékningar om begransandet av fisket gors
med andra bakomliggande motiv.

Fiskeriomradet finner det dock motiverat och befogat att den lokala sakkdnnedomen, som ligger till
grund for ett payrkat behov av begransningar eller forbud av de allménna fiskerattigheterna, beaktas
da Narings-, trafik- och miljécentralen fattar beslut i darendet.

Kommersiellt fiske och fritidsfiske kan pa ett betydande satt forma abborrpopulationers kdns-, alders-
och langdférdelning, beroende pa hurdana redskap som anvands, i vilken utstrackning, inom vilka
omraden och under vilka tidpunkter om aret (Olin & Veneranta 2020). For att astadkomma
skraddarsydda regleringsatgarder kravs en uppféljning av fisket (kommersiellt och fritidsfiske) med
olika fangstredskap inom olika omraden 6ver tid. Pa detta satt kan mojliga regleringsbehov urskiljas
for olika fiskarter. Se kap. 2.1.2 foér aktuella artspecifika regleringsbehov inom fiskeriomradet.

2.4.2 Forslag till utvecklingsatgarder for fiske

Jord- och skogsbruksministeriets arliga kvoter for fallandet av grasal ar 1050 individer for 2019-2022,
vilket dven varit kvoten de senaste aren. Av denna kvot far 273 grasélar fallas i Sydvastra Finland.
Processen for att falla grasalar har underlattats, eftersom jagare inte behdver anséka om undantagslov
av Viltcentralen, sa lange den regionala kvoten inte ar fylld. Fallda grasalar bér dock rapporteras till
Viltcentralen. De senaste aren har endast ca 20 % av den nationella kvoten utnyttjats. Dels beror det
pa att det ar kravande saval fysiskt som tidsmassigt att jaga graséal. Grasélarna ligger pa kobbar och
skdr da det inte dr nagon sjogang. Da skott avlossas i en jaktsituation, leder det till att de 6vriga sélarna
blir skramda och flyr, vilket medfor att hogst 1-2 salar kan fallas per plats och gang (ifall inte flera batar
deltar i jakten). Problemindivider, som ror sig runt och utnyttjar fiskebragder i sitt sokande efter foda
inne i skargarden, ar sa gott som omajliga att skjuta, da de inte ligger pa kobbar eller skar, utan nastan
konstant ar i vattnet.

Ett annat forsvarande faktum ar att jagare inte far sélja salprodukter p.g.a. det internationella WTO-
avtalet (Varldshandelsorganisationen), som Finland skrev under ar 2015 och som forbjuder all
forsaljning och handel av sélprodukter.
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Ar 2020 inforde staten en hanteringsersattning for jagare och fiskare som fallt grasalar vilka orsakar
problem i ndarheten av fiskebragder. Hanteringsersattningen skulle sannolikt ha en stérre inverkan om
kraven pa redovisande och hantering av grasdlarna skulle vara lagre. Med andra ord,
hanteringsersattningen ar lag i jamférelse med den mangd arbete som kravs for att vara beréattigad till
avgiften.

Regionalt kunde samarbetet mellan fiskare och vattenagare effektiveras kring jakten pa grasal. Da
skulle jakten koncentreras till de omraden déar grasalen gor mest skada for det kommersiella fisket eller
omraden dar kommersiellt fiske utévas i framtiden. For att mojliggora jakt av problemindivider i inner-
och mellanskargarden, bor andra metoder, sdsom staende inneslutande redskap, utvecklas for att
fanga dessa individer. Uppféljningen av grasalsjaktens utveckling skulle ske utgaende ifran antalet
fallda grasalar som rapporterats till Viltcentralen.

Skarven ar skyddad av naturskyddslagen och atgarder for att stora eller paverka dess livsbetingelser
kraver speciallov av NTM-centralen. For att underldtta kommunikationen mellan parter kring
skarvfragor, finns en nationell skarvarbetsgrupp dar olika intresseorganisationers representanter
verkar. | Skarvarbetsgruppens rapport fran ar 2016 beskrivs vilka omsténdigheter som kan leda till att
undantagslov godkanns. Skarvens betydande paverkan pa fiskars lekomraden hor till sadana fall som
kan bli beviljade undantagslov. | och med detta har NTM-centralen rekommenderat att
fiskeriomradena definierar omraden med stor betydelse for fiskerinaringen, t.ex. lekomraden, dar
man Onskar att skarven inte etablerar sig. Dessa omraden skulle sedan inféras i NVP och om skarven
skulle sprida sig till dessa omraden, skulle fiskeriomradet med hanvisning till detta, ha storre majlighet
att vidta atgarder mot skarven, enligt 49 § 3 mom. i Naturvardslagen.

Skarvgruppen forde dven fram forslag som skulle underlatta byrakratin kring skarvfragor, t.ex.
inrattandet av regionala skarvarbetsgrupper, mer lattillganglig faktabaserad information om skarven
och utvecklandet av ett stodsystem for orsakade skarvskador. Regionala skarvarbetsgrupper har
bildats, men viljan att hitta gemensamma l6sningar inom Egentliga Finlands skarvarbetsgrupp har
hittills varit 18g, d.v.s. mycket f& konkreta atgdrder har &stadkommits. | Osterbottens skarvarbetsgrupp
har dock verksamheten lett till mer lyckade exempel.

Bedrivandet av kommersiellt fiske kan medféra stora kostnader i borjan av verksamheten, da
anskaffningarna ar manga och dyra, speciellt fér personer som saknar utrustning for fiske fran tidigare.
Eftersom inkomsterna for tillfallet ar osdkra inom branschen, kunde staten delvis med tanke pa
aterbetalningen av 1an, ga i borgen for fiskare. Trots att kommersiellt fiske klassas som en
primarnaring, har kommersiella fiskare inte mojlighet att anséka om lika manga stod som t.ex.
lantbrukare, for vilka det finns en rad nationella stoéd men dven EU-st6d. Mdjligheten att anséka om
flera och storre stdd kunde minska den ekonomiska osdkerheten som branschen praglats av. Pargas
stad kunde med en startpeng stdda etableringen for kommersiella fiskare, med syftet att bibehalla en
livskraftig skargard, kulturarvet och Pargas stads image som skargardsstad, dar lokalt producerade
fiskprodukter finns tillgangliga. Pargas stad kunde stka finansiering for projektet via staten eller EU.

Finska kustomradets ekonomiska varde i varor (t.ex. fiskresurser) och tjanster, kunde utredas for
nuldget, med radande inverkan av eutrofieringen, samt for ett aterstallt tillstand, utan paverkan av
eutrofieringen. Detta kunde leda till flera investerare, som pa lang sikt ser en 6kad omsattning i
kustomradet. Abolands Fiskarférbund, dar Pargas-Nagu fiskeriomrade ar medlem, fungerar som
radgivningsorganisation, vilket innefattar formedling av information och expertis i sakfragor kring
kommersiellt fiske, for att i storsta mojliga grad underlatta bedrivandet av kommersiellt fiske inom
omradet. Fiskarforbundet stoder idkandet av verksamheten pa olika vis, mer &n inom manga andra
typer av privat foretagande, vilket kunde marknadsféras mera .
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Det kommersiella fisket har i manga fall under en langre tid haft en negativ bild i massmedia. For att
bryta denna trend borde branschen marknadsféras mera, speciellt till unga, eftersom medelaldern
bland nuvarande fiskare ar hog. De tidigare fiskeomradena har deltagit i tillfallen dar fisket
marknadsforts till lagstadier och 7-klassister inom olika skolor. Marknadsforingen kunde maijligtvis
koncentreras mera till arskurser i hogstadiet dar yrkesvalet &r relevant. Laroanstalter, utbildningar,
yrken och ansoékningstider till fiskeriskolor bér marknadsféras tydligare via t.ex. sociala medier @n vad
det gors idag. Overlag borde fiskerindringen skapa mera kontakter med naringslivet, sa att det utéver
det traditionella fisket skapas nya nischer och inkomstkallor for fiskarna. Positiva trender inom
fiskeribranschen bor lyftas fram, sasom dess centrala roll i produktionen av lokala, ekologiskt och
etiskt hallbara produkter.

2.4.3 Plan over restaureringsatgarder

Fiskeriomradet utreder behovet av restaureringsatgarder och majligheten att vidta atgarder inom
omraden vilka kunde fungera som produktiva lekomraden efter att restaureringar gjorts. For att hitta
lampliga restaureringsobjekt, kunde Velmus sannolikhetsmodell Over potentiella yngel- och
lekomraden anvandas, eller andra motsvarande gulfningar som agt rum inom omradet. Alternativt
kunde nagon annan instans, sasom Valonia, utféra kartlaggningar av vattentakter for att finna de
lampligaste restaureringsobjekten. Allmanhetens och mark- och vattendgares forslag over lampliga
restaureringsobjekt kunde &ven beaktas. Oberoende av hur fiskeriomradet kartlagger mojliga
restaureringsobjekt, ar det viktigt att sdkerstalla omradenas potential som lekomraden, t.ex. genom
att jamféra dem med Velmus sannolikhetsmodeller eller genom att utféra separata gulfningar ifall
Velmus modeller inte kan bekrafta omradenas potential som lekomrade. Genom att sdkerstalla att ett
restaureringsobjekt kan fungera som ett produktivt lekomrade, kan det dven vara lattare att fa tillstand
och finansiering for restaureringar.

Naturen bor beaktas vid val av restaureringsobjekt och atgarder. Pa grund av den isostatiska
landhdjningen och den paféljande ekologiska successionen férandras naturen t.ex. i havsvikar, flador
och glon o6ver tid. Fiskeriomradet Overvager inom vilka vattentdkter det &r rimligt att utfora
restaureringsatgarder med tanke pa dessa processer.

Det ar forbjudet att dventyra de naturliga forhallandena i flador eller glon pa hogst tio hektar, eller
kdllor eller, tjdrnar eller sjéar pa hogst en hektar eller rannilar nagon annanstans an i landskapet
Lappland, enligt 2 kap. 11 § i Vattenlagen. Ifall restaureringsatgarder planeras inom dessa omraden
kan tillstandsmyndigheten i enskilda fall pa ansékan bevilja undantag fran férbudet i 1 mom., om malen
for skyddet av de typer av vattennatur som namns i momentet inte avsevart dventyras, enligt 2 kap.
11 § mom. 2 i Vattenlagen. For 6vrigt foljer fiskeriomradet 3 kap. 2-3 § i Vattenlagen vid ansdkandet
om tillstand for restaureringar.

Inom Pargas-Nagu fiskeriomrade finns otaliga igenvaxta havsvikar, flador och glon vars fiskproduktion
kunde 6ka med restaurerande atgarder (bilaga 3). Fiskeriomradet utreder ifall restaureringsatgarder
kunde vidtas inom de foreslagna omradena, eller inom andra omraden sasom Mattholmsfladan. Under
ar 2020-21 utfor Expertorganisationen Valonia karteringar av backar inom Kimitodn-Finby
fiskeriomrade for att finna lampliga omraden dar restaureringsatgarder kunde vidtas. Fiskeriomradet
utreder med Valonia om motsvarande karteringar kunde utféras inom Pargas-Nagu fiskeriomrade.

Fiskeriomradet undersoker ifall det finns omraden som lampar sig for att bilda vatmarker for gaddans
lek. Omraden med rinnande vattendrag och laga vaxtbekladda strandnara marker, kunde lampa sig
som vatmarker for gaddans lek. Vattendraget skulle styras sa att ett lampligt omrade intill strandlinjen
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blir 6versvdimmat. Ifall det efter noggrannare kartlaggningar framkommer lampliga omraden, utreder
fiskeriomradet i samarbete med omradets agare eller deldgarlag méjligheterna till bildandet av dessa
oversvamningsomraden. Glon, flador och vikar halls 6ppna for att mojliggora t.ex. gdddans och
abborrens lek inom dessa omraden.

Sa gott som alla strandndra omraden ar bebyggda inom omradet, vilket i varierande grad paverkar
fiskbestanden, beroende pa vilka aktiviteter som utfors vid strandlinjen, t.ex. muddring kan forstéra
lekomraden. Eftersom fiskeriomradets resurser inte racker till for vardatgarder, kan extern finansiering
for restaureringarna ansokas t.ex. fran NTM-centralen. Genom att aktivera allmdnheten med en
kampanj likt “Pelasta porridinen”-kampanjen, kunde manga sma forbattringar av de strandnéra
omradena leda till framgangsrikare lek och 6kade fiskbestand. | kampanjen kunde allménheten fa rad
om vardatgarder som kan vidtas i strandndra omradena for att gynna varlekande arters lek. For att 6ka
resurerna for vardatgarder, kunde fiskeriomradet samtala med lokala foretag, for att dessa skulle stoda
varden av vattenomradena och ddarmed fa positiv publicitet, vilket hojer foretagens image.

2.4.4 Plan Over utsattningar

Utsattningar av gos har skett arligen i omradet sedan ar 2013 och volymerna har stigit 6ver tid med
undantag for ar 2019 (tabell 5). Utsattningarna av gos sker framst i form av bestéllningar fran
deldgarlag. Saisa och kollegor (2010) visade att gdsens arvsmassa i kustomraden och insjoar varierar
betydligt fran varandra och att dessa tva ekotyper inte ska blandas. Trots detta har utsattningarna av
gosyngel i Skargardshavets inre delar gjorts med insjo-ekotypen (tabell 6), till foljd av den
forhallandevis laga saliniteten. Eftersom endast insjo-ekotypen finns tillganglig i tillrdckliga mangder,
kommer denna ekotyp dven i fortsattningen att anvandas vid utsattningar av godsyngel inom
fiskeriomradet. Utgangspunkten ar att gésens bestand ska uppratthallas genom dess naturliga lek.
Gosutsattningarna kunde komplettera de naturliga bestanden under sadana ar da t.ex. radande
temperaturer inte gynnar gosens lek eller i omraden med ett avvikande hogt fisketryck.

Tabell 5. Utsattningsantal (tusen) av fiskyngel inom Pargas-Nagu fiskeriomrade aren 2010-2019.

Art 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gidda 9 1 2 8

Gos 5 18 21 37 37 34 12
Havsoring 4 4 1 3

Havslekande sik 64 7 13 97 143 111 83 53 83

Majoriteten av alla utsattningar inom Pargas-Nagu fiskeriomrade sker utgaende ifran deldgarlagens
bestdllningar. Utsattningar av havslekande sik dominerar bland de utplanterade arterna inom
omradet. Eftersom den havslekande sikens lek ar forsvarad av radande pafrestningar i miljon,
fortsatter sikutsattningarna som tidigare. Volymerna beror dock pa i vilken utstrackning delagarlagen
bestaller fiskyngel. Platserna dar utsattningarna sker ses over under nasta planperiod, t.ex. sa att
utsattningarna inte sker i ndrheten av skarvkolonier. Bengtsars sikstam anvands dven framover.

Tabell 6. Fiskarters och ekologiska formers
stammar och ekotyper som kan anvandas i
fiskeriomradets utsattningar.

Art/ekologisk form Stam Ekotyp
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Flodkrafta Sjo

Gadda Hav/sjo
GoOs Pyhajarvi Hav/sjo

och

havslekande
Havslekande sik Bengtsar Hav
Havsoring Stora Hav
Lake Hav
Vandringssik Kumo alv Hav

Utsattningar av gaddyngel (insjo-ekotyp) har skett endast i en liten skala under fyra ar pa det férra
artiondet. Sedan ar 2016 har utsattningar av gaddyngel inte kunnat utféras inom fiskeriomradet p.g.a.
bristen pa gaddyngel till foljd av misslyckade gaddstrackningar. Gaddbestandens naturliga
fortplantning sakerstalls med atgarder sasom fredning vid lek, forbattring av vattenkvaliteten och
lekmiljoer, vilket dven framjar andra fiskarters lek och bestand. Gaddutsattningar kan fortsattningsvis
vidtas med samma motiveringar som for gosen.

Eftersom laken kategoriseras som ndra hotad bor utsattningar av lake dvervagas inom fiskeriomradet.
Lakbestanden inom fiskeriomradet bor kartldggas, eftersom det inte gar att fastslad lekbestandens
tillstand utgaende fran sma eller obefintliga kommersiella fangster.

Havsoringen har, sasom gaddan, planterats ut sporadiskt och i ringa mangder under 2010-talet. Stora-
stammen har anvéants vid samtliga utsattningar av havsoring. De landsomfattande planerna for vard av
fiskresurser som namns i §34 i LoF och atgards- och strategihelheterna inom dem, kan paverka
utsattningsantalen av havsoring. De huvudsakliga atgdrderna kommer att koncentrera sig till
amynningarna, laxfiskarnas lekomraden och vandringsleder for att 6ka den naturliga fortplantningen.

Fiskeriomradet utreder mojligheten att deldgarlagen i en storre utstrackning deltar i restaurerandet av
vikar, flador eller glon, som ar viktiga for fiskens lek, for att pa naturlig vag 6ka bestanden av 6nskade
arter inom omradet.

2.4.5 Begransningar av allmanna fiskerattigheter

For att sakerstdlla fiskbestanden och trygga malen foér planen foér nyttjande och vard, haller
fiskeriomradet en 6ppen dialog med vattenagare, innehavare av fiskeratt, kommersiella fiskare eller
andra vars intresse drendet galler, angaende behovet av begransningar eller forbud av den allmanna
fiskeratten (mete, pilkfiske och handredskapsfiske) i enlighet med § 54 i LoF.

Fiskeriomradet finner det motiverat och befogat att den lokala sakkdnnedomen, som ligger till grund
for ett payrkat behov av begransningar eller forbud av de allménna fiskerattigheterna, beaktas da
Nérings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut i drendet. Begransningar eller férbud av den allmanna
fiskeratten kan dven ansékas pa initiativ av fiskeriomradet.

2.5 Plan for ordnandet av uppféljning av fisket och fiskbestanden
Informationen fran uppfoljningar av fisket och fiskbestanden anvands for att bestdmma till vilken grad

delmalen for fisket och fiskbestanden uppnatts. Denna information kan dven tillampas inom annan
planering som beror fiskerindringen. Det finns klara brister i uppféljningen av fisket och fiskbestanden.
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Uppfoljningen av fisket

NTM-centralen samlar in fangstdata av de kommersiella fiskarna, antingen dagligen eller en gang i
manaden, beroende pa fartygets storlek. Fangstmangderna bokfors enligt art och
fangstanstrangningen per fangstredskap beréknas arligen. Under de ar som det kommersiella fiskets
utveckling redogors for, raknas antalet kommersiella fiskare (I- och ll-gruppen) som rapporterat sina
fangster.

For att kunna bedéma utsattningars och regleringsatgarders inverkan pa fangsterna och fiskbestanden,
kravs dven detaljerad information om fritidsfiskets omfattning. Fritidsfiskets omfattning inom Pargas-
Nagu fiskeriomrade ar bristfalligt kant nar det galler saval antalet fritidsfiskare som deras fangster.
Eftersom det inte finns samtillstdandsomraden inom Pargas-Nagu fiskeriomrade, gar det inte att ge
riktgivande uppskattningar om antalet fritidsfiskare utgdende ifran salda lov. Personer eller deldgarlag
som séljer fisketillstand till privata vattenomraden har ingen skyldighet att redovisa antalet salda
tillstand, eftersom de inte har en lagstadgad skyldighet att gora det. Antalet personer som erlagt
fiskevardsavgiften och ddarmed uppgett sin adress, kunde ge ett riktgivande antal fritidsfiskare inom
omradet, ifall Forststyrelsen ur laglig synvinkel kan och &r villig att 6verlata informationen.
Fritidsfiskarnas adress anger dock inte var de som erlagt fiskevardsavgiften utévar fiske. Bristen
gillande informationen om fritidsfiskets omfattning géller hela kustomradet och enskilda
fiskeriomraden kan inte forvantas atgarda problemet, utan forandringen maste ske pa nationell niva.
Fiskeriomradet foljer med utvecklingen i situationen. Mobilapplikationer, dar fangsterna frivilligt kan
rapporteras, ar ett alternativ som ar under utveckling. Fiskedvervakningen kunde daven omfatta en
utredning av fritidsfiskarnas fangster och fiskeomraden. Information om fritidsfiskets utbredning
kunde &dven astadkommas med att inféra en obligatorisk redovisningsdel vid férnyandet av
fiskevardsavgiften. Riksdagen kunde med en lagférandring utoka fiskevardsavgiften att gélla samtliga
myndiga medborgare, i stallet for 18-64 aringar som géller i dagens lage. Detta skulle medfora en storre
noggrannhet i fritidsfiskets omfattning, samtidigt som intdkterna fran fiskevardsavgifterna skulle 6ka
for vattenagare och for restaureraningsatgarder.

Det som fiskeriomradet kan goéra, innan mojliga nationella uppféljningsmetoder av fritidsfisket
utvecklats, ar t.ex. att gora forfragningar som skickas till ett visst antal invanare inom fiskeriomradet.
Dessa forfragningar kunde dven innefatta fritidsfiskarnas alder, anvandningen av vattenomraden,
0.s.v., som kan vara nyttig information vid 6vrigt beslutsfattande. Den har typens information kunde
dven erhallas vid kop av fisketillstand till samtillstdandsomraden eller av vattenagare till privata
vattenomraden som sjalvstandigt salt fisketillstand.

De professionella fiskeguidernas redovisningsskyldighet borde 6verensstamma med vad som kravs av
de kommersiella fiskarna. Guiderna borde rapportera sina fangster, vilket inte sker idag, sa att
fiskeriomradet kunde dra nytta av informationen vid vard av fiskbestanden. Fiskeguidernas fangster
kunde rapporteras av Naturresursinstituet (Luke) enligt fangstrutorna (ICES) som anvénds i det
kommersiella fisket. Som laget ar idag, har ingen insyn i fiskeguideverksamhetens omfattning och
inverkan pa fiskbestanden. Diskussioner om detta borde inledas pa riksniva eftersom detta beror
samtliga fiskeriomraden och deras resursférvaltning. Nu behandlas tva yrkesgrupper helt olika, trots
att de i kommersiellt syfte utnyttjar samma naturresurs. Denna férdndring skulle 6ka jamlikheten
mellan yrkesgrupperna, vilket sannolikt kunde 6ka de kommersiella fiskarnas vilja att redovisa for sin
verksamhet, da alla som nyttjar fiskbestanden hade samma skyldigheter.

Uppfoljning av fiskbestanden

For tillfallet 4r det kommersiella fiskets fangstdata det basta sattet att folja upp fiskbestandens
tillstand. Regelbundet fiskade arter sasom gos, abborre och sik ger en riktgivande bild av dessa arters
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bestand. Det minskande antalet kommersiella fiskare hotar dock att forsvaga uppskattningarna av
fiskbestanden. Fritidsfiskarna foredrar dven ovanndmnda arter, vilket gor att fangstkvoter eller
begrdnsningar som galler fangstanstraningar inte kan anvandas for kustnara arter. Darfor sker
styrningen av fisket dven framoéver t.ex. med regleringar av minimimatt, maskstorlek eller genom
inrattandet av fiskeforbud inom lekomraden for vissa tider. Uppfoljningen och foérvarvandet av
information om fiskbestandens tillstand ar darmed synnerligen viktiga for att kunna bedéma om
regleringar eller restriktioner haft en 6nskad inverkan pa bestandens utveckling. Darfor ar det dven
viktigt att kunna fa data om fritidsfiskarnas fangster, eftersom det kan paverka fiskets styrning,
beroende pa om fritidsfiskarna foljer fangstmatt och restriktioner eller inte. Fér att bedoma om
styrningen av minimimatt och maskstorlekar haft nagon effekt pa populationers storleksfordelning,
bor individernas langd foljas upp oOver tid. For tillfallet sker ingen uppféljning av fangsternas
storleksfordelning, det skulle dock riacka med nagra stickprov med jamna mellanrum for att fa
indikationer 6ver laget.

Gaddan ar jamfort med manga andra kustnara arter valdigt platsbunden, d.v.s. det &r lattare att
beskriva gdddbestanden jamfort med flera 6vriga arter. Fiskeguiders verksamhet ar ofta inriktad pa
gaddfiske. Fiskeguiderna for bok dver fangstméngderna och i.o.m. att de beséker samma omraden
regelbundet kan fiskeguidernas uppfoljning darmed anvandas for att beskriva fordandringar i bestdnden
Over tid. Fiskeguiderna behover inte efter 2019 rapportera fangstmangderna till NTM-centralen.
Fiskeguidernas data om gaddbestanden kan vara omradesvis valdigt specifika och nyttiga. Pa grund av
att det allmant finns en brist i mangden data om kustndra arters bestdnd bor fiskeguidernas
fangstrapportering aterinforas.

Ifall det kommersiella fisket avtar inom omradet i en sddan grad att uppskattningar om fiskbestanden
inte mera ar trovardiga om man utgar fran fangstmangder, kan t.ex. provfisken utféras for att
komplettera dessa. Provfisken krdaver dock mycket resurser och minst 3-4 personer som utfér dem,
vilket inte ar mojligt att verkstalla regelbundet i dagens lage inom fiskeriomradet. Fiskbestanden kan i
dagslage bestimmas med vattenprover och analyser inom bioinformatik. Dessa analysmetoder kan ge
mycket sdker information om fiskbestanden, speciellt gallande sallsyntare arter. Priset pa dessa och
metodernas anvandning i allmanhet foljs upp och 6vervags ifall det i framtiden verkar rimligt att
anvanda sig av dem.

Ovriga uppfoljnings- och forskningsbehov

Resultaten fran Naturresursinstitutets utredning kring laxarnas overlevnad efter att de befriats fran
ryssjor, foljs upp. | samband med utredningen framkommer vilka vandringsleder laxarna anvander da
de vandrar till darna. Erfarenheterna fran utredningen kan redovisas ifall liknande studier gors for
laxfiskarna i Skargardshavet, eller da smolt migrerar fran aarna till havet.

Fiskerelaterade forskningsbehov &r t.ex. lekomrddenas utveckling under eutrofieringen,
klimatférandringen och isostatiska landhéjningen, och hur dessa forandringar paverkar de kustnara
arternas lek och bestand. Eutrofieringen och klimatscenariers effekt pa pelagiska arter sasom
strdmming, ar forhallandevis val studerade i Ostersjon, medan det &nnu finns mycket att utreda kring
dessa processers effekt pa leken i halvslutna vattentékter. Det finns gott om kunskap gallande nastan
alla fiskarters miljopreferenser vid fortplantningen, varav sannolikhetsmodellerna inom VELMU-
programmet ar ett exempel. Hur dessa omraden lampar sig i framtiden for olika arter har dock inte
utretts, d.v.s. genom att beakta eutrofieringen, klimatférandringen och isostatiska landhojningen gar
det att forutspa var olika arter kan leka i framtiden samt omraden dar atgarder sannolikt behover
vidtas.
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Genom att utreda populationernas slaktskap (dna-analyser) inom Skargardshavet, kan enskilda
lekomradens betydelse for uppratthallandet av lokala bestand beskrivas. Med andra ord, om
populationerna inte migrerar och genflodet ar litet, ar betydelsen av lokala lekomraden storre for
uppratthallandet av populationerna, an om arterna migrerar i stor utstrackning inom skargarden.

Storspiggens roll inom de kustndra fédovavarna har diskuterats och det ar mojligt att storspiggen
genom konsumtion av rom och yngel, paverkar flera ekonomiskt Ionsamma rovfiskars bestand (Sieben
et al. 2011). Storspiggen fangas séllan, p.g.a. sin ringa storlek, i vanliga kustéversiktsndt som anvands
vid provfisken, vilket gor att dess bestand och ekologiska inverkan &r svara att kartera. Pa Aland har
tralfiskare, med stod av EU, skaffat tralkassar som lampar sig for att fanga spigg. Anvandningen av
tralkassarna har dock fungerat endast delvis. Fiskeriomradet féljer upp vilka resultat anvdandningen av
tralkassarna medfor for uppskattningen av spiggbestanden. Ifall tralfiskemetoden 6ver tid bidrar till
goda resultat kan motsvarande tralningar och uppskattningar av spiggbestanden goéras i
Skargardshavet.

Karteringar av grasalens rorelsemonster i innerskargarden kunde maojligtvis vara till nytta for att fanga
flera problemindivider i framtiden. Foér att komma at individerna och kunna marka dem med GPS-
sandare, skulle karteringen av problemindividernas rorelsemonster kréva stora insatser. Pa kort sikt
skulle det vara battre att skjuta dessa individer vid férsta majliga tillfalle, men genom uppféljning av
flera individer ar det maijligt att hitta gemensamma monster i beteendet, vilket kan tillampas for att i
fortsattningen daven komma at andra individer. Efter att tillrdckligt med information erhallits kunde
problemindividera sparas upp och fllas.

3. Plan for delomrade 2 - Inlandsvatten

Delomrade 2 omfattar vattenmassor sasom sjoar, eller s.k. trask, dammar och storre hallkar (bild 17)
som finns inom fiskeriomradets landomraden. Inom Pargas-Nagu Fiskeriomrade finns 40 st sjoar vars
storlek 6verskrider 1 hektar, vilket ar en del av definitionen fér en sj6. De tio storsta sjdarna i omradet
finns uppraknade i bild 17. Av dessa ar Aldviken, dven kind som Sétvattensbassingen, inte en
ursprunglig sjo, utan en havsvik som avskilts fran havet for att forsérja Pargas stad och omradets
industrier med sotvatten. Aldviken kategoriseras dock ur fiskeriekonomisk synvinkel som en sjo i denna
NVP. Dessa sjdar och évriga mindre vattenmassor utgér ca 750 hektar, varav Aléviken som den storsta
enskilda sjon, utgor ca 300 hektar. Endast de storsta vattenmassorna har officiella namn och sa gott
som alla vattenmassor under en hektar dr namnlésa. Inom omradet férekommer aven artificiella
sotvattentakter som bildats i.0.m. gruvdrift och sétvattenforsorjning for samhallet i omradet.

Under de senaste 20 &ren har flera debatter och ansokningar dgt rum om aterférenandet av Alviken
till havet, eftersom Pargas stad inte langre anvander bassangen som sotvattenstillgang. Dessutom &ar
omradets ekologiska tillstand daligt som en foljd av t.ex. eutrofieringen, vilket dven o6kat viljan att
Oppna bassangen. Dessa ansokningar har dock forkastats av NTM-centralen eftersom konsekvenserna
av Alovikens dppnande for t.ex. det narliggande Natura-2000 omradet och dess fagelbestand, inte
kartlagts ordentligt. Aloviken &r for tillfallet &nnu isolerat fran havet, nya utredningar om de
konsekvenser dppnandet har for narmiljon kan dock bidra till att viken 6ppnas i framtiden. Under ar
2020 har en stiftelse for Aloviken grundats. Stiftelsens uppgift ar att forvalta Aléviken och forbattra
dess tillstand. For tillfallet gors utredningar om vilka kéllor som bidrar till de storsta
naringsbelastningarna i Aloviken.
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Alsvikens tillstand har foljts upp t.ex. med provfisken under ren 2001-2011. Under denna tidsperiod
Okade rovfiskarnas andel (fraimst abborre) i viken, medan mortfiskarnas relativa andel minskade over
tid. Utsattningar av gos har skett i viken, vilket delvis kan ha bidragit till férhallandevis stora gosfangster
under vissa ar. | Aloviken finns flodkraftor men inga signalkréftor, vilket okar omradets
fiskeriekonomiska betydelse avsevart, speciellt med tanke pa flodkréftans nuvarande ldge som en

starkt hotad art.

Sysilaxviken dr Alovikens ostligaste vattenmassa. Omradet studerades speciellt under 1970-1980-
talen, p.g.a. omradets ursprung och dess paverkan pa olika processer och bestand (Voigt 2000 och
tillhérande litteratur). | Sysilaxviken forekommer samma fiskarter som i narliggande havsomrade, t.ex.
abborre, mort och braxen. Norsen utgor ett undantag vars underart Osmerus eperlanus spirinchus
(Pallas 1814) finns i viken (Voigt 2000). Sysilaxvikens norsbestand drabbades under 1990-talet av

mikrosporidien Glugea hertwigi (Weissenberg 1911).
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Bild 17. Sjoar/trask och ovriga slutna vattentikter inom Pargas-Nagu
fiskeriomrade (vissa utanfor bild). De tio storsta sjoarna finns upprdknade i
storleksordning fran den till arealen stérsta sjon till den minsta. Vattentdkter

over 0,02 hektar presenteras i bild.

Inom Pargas stad har vard- och nyttjandeplaner utarbetats for Mustfinn-, Graggbdle- och
Lampistrasket (Perkonoja & Salmi 2013). Dessa sjoar tillhnor EU:s habitat- och fageldirektivinom Natura
2000-natverket. Sjoarna ar mellan 0,3-1,0 m djupa och vattennivan har med arens lopp sjunkit i.o.m.
isostatiska landhoéjningen. Sjoarna lider ocksa, delvis p.g.a. att de &r sa grunda, av en omfattande
eutrofiering. Sjéarna har ingen fiskeriekonomisk betydelse i nulaget eftersom de ar sa sma. Syrebrist
har flera ganger lett till fiskdod i sjoarna och speciellt Mustfinntrasket brukar bottenfrysa under
vintrarna, vilket bidrar till att bade fiskar och véaxtlighet doér. | vard- och nyttjandeplanen ndmns det
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dven att fiskarna som fiskats i sjdarna smakar delvis gyttja. Under 1970-talet steg annu gaddor till
sj6arna for att leka och flodkraftor forekom i sjoarna dnnu under 1980-talet. Vard- och nyttjandeplanen
foreslog ett regelbundet uppfoljande och uppréatthallande (t.ex. reduktionsfiske och utsattningar av
rovfiskar) av sjoarnas tillstand for att bevara och skydda omradenas karaktar.

Kdnnedomen om Nagus sjoar ar generellt sett bristfalliga. Av sjdarna i Nagu tillhor Vasterholmarna,
Vastertrasket, Jarttrasket, Stortrasket och Lilltrasket Natura 2000-natverkets SPA-omraden (Special
Protection Area), vars syfte ar att skydda fagelhabitat. Hallkaren, vilka koncentrerar sig framst till
fiskeriomradets sydligare delar, har ingen betydelse for fisket p.g.a. deras ringa storlek och for att det
allt som oftast inte férekommer fisk i dem.

Malséattningar for inlandsvattnen

Ett mer utbrett ekonomiskt nyttjande av fiskeriomradets inlandsvatten ar utmanande eller osannolikt
p.g.a. att sjdarna dr sma, grunda och skyddade (Natura 2000). Sjéarna kunde hur som helst stéda flera
funktioner sasom leken hos vissa fiskarter, ett smaskaligt fritidsfiske och den biologiska mangfalden.
Kdnnedomen om kraftornas (flod- och signalkréftor) bestand och utbredning inom fiskeriomradets
sjoar forbattras (se nedan), liksom mojligheten att nyttja dessa i ett ekonomiskt syfte. Ifall det ar
praktiskt sett mojligt, kunde vattendrag och sjoar med nuvarande eller tidigare forbindelse till havet,
restaureras for att mojliggora fiskars vandring och lek till dessa. Ett smaskaligt fritidsfiske framjas i
sj6éarna genom att utreda mojligheten att bilda fisketillstdindsomraden i samarbete med vattenagare.

Atgirder och uppféljning

Eftersom det inte finns nagon kunskap om de flesta trasken inom fiskeriomradet, kunde karteringar av
t.ex. flodkraftor utforas, vilket skulle stoda den nationella kraftstrategin (se nedan 3.1). | samband med
karteringarna kunde bestanden av 6vriga djur- och véxtarter ocksa karteras for att beskriva dessa
vattenomrades betydelse for den biologiska mangfalden i omradet. Vissa av sjdarna har tidigare varit
i kontakt med havet och kunde med restaurerande atgarder verka som lekomraden for fiskar. Dessa
restaureringsatgarder kunde t.ex. innebéara réjandet av hinder, fordjupandet eller gravandet av diken
till havet och gallrandet av vegetationen i sjéarna for att underlatta fiskarnas lek. Ett smaskaligt
fritidsfiske kunde utvecklas i sjoarna genom att bygga sma bryggor med roddbatar, vilket skulle gor
dem mer lattillgdngliga och darmed framja fritidsfisket inom dem. Som i havsomradet, &r
dgandefoérhallandena i sjoarna splittrade. Fiskeriomradet utreder med vattenagare mojligheten att
bilda fisketillstandsomraden inom potentiella sjoar.

Sjoar som tillhér Natura 2000 samt 6vriga sjoar kan behova restaureringsatgarder for att uppratthalla
deras tillstand da landhdjningen och eutrofieringen paverkar trasken over tid. Reduktionsfiske kan ha
en storre inverkan inom dessa mer begrdansade vattenomraden i jamforelse med havet. Ansvariga
parter for restaureringsatgarderna kunde gora avtal med lokala fiskare for att skota dessa
reduktionsfisken, vilket kunde bidra till extra inkomster for fiskarna.

3.1. Skyddsplan for flodkraftan och bekampandet av signalkraftan

Den nationella kraftstrategin forutsatter att det ingar en skyddsplan fér flodkrdftan i NVP.
Skargardshavet tillnor den nationella kraftstrategins skyddsomraden, dar flodkraftans bestand bor
forstarkas. Flodkraftans bestand har nationellt sett minskat stadigt under 2000-talet och arten
kategoriseras i nulaget som starkt hotad enligt Finlands rodlistade arter (Hyvarinen et al. 2019).
Skyddsplanen stravar till att 6ka bestanden av flodkrafta och samtidigt bekdmpa signalkraftan, vilken
kategoriseras som en invasiv fraimmande art.
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For tillfallet finns det inga heltdackande uppgifter om de sjoar dar flod- eller signalkraftor forekommer
inom fiskeriomradet. Kraftor finns &tminstone i nagra av de storre sjdarna i omradet, sdsom Aléviken,
som dessutom ar fri fran signalkraftor. Inventeringar av flod- och signalkraftornas bestand bor darmed
utforas for att beskriva de omraden dar dessa arter forekommer och inom vilka sjéar dar atgarder bor
vidtas.

Flodkraftornas bestand kan forstirkas genom att aterinféra den i sjoar dar den funnits forut, men
forsvunnit med tiden. Lokalkdnnedomen om sjdarna ar i dessa fall betydelsefull for att utreda var
flodkraftor forekommit tidigare. Flodkraftor kan dven introduceras i sjdar och mindre vattentakter dar
de tidigare inte funnits, vilket krdver NTM-centralens tillstand enligt 74 § i LoF. | dessa fall skulle
introduceringarna ske i sjdar mojligast langt fran fran vatten dar signalkraftan férekommer och pa det
sattet minska risken for att kraftpesten sprids.

De huvudsakliga atgarderna for att trygga flodkraftans bestand ar bekampandet av signalkréftan och
dess spridning inom omradet. Kraftpesten kan sprida sig pa manga olika satt bl.a. med kraftmjardar
eller andra féremal som inte desinfekterats efter fiske i infekterade sjoar. Med information till
allmanheten forebyggs illegala utplanteringar av signalkraftor. Eftersom kraftpesten kan sprids med
djur kan jakt av mink och andra frammande arter minska risken for att kraftpesten sprids mellan sjoar.

Vattendgare bar dven ett ansvar for att motverka signalkraftans spridning, t.ex. enligt 4 § i Lag om
hantering av risker orsakade av frammande arter, forutsdtts att vattendgare eliminerar nya
forekomster av signalkraftor innan de etablerat sig eller sprider sig till nya omraden. NTM-centralen
kan foreldgga vattenadgare att vidta atgarder for att motverka signalkraftans spridning, enligt 17 § i Lag
om hantering av risker orsakade av fraimmande arter, ifall signalkraftorna hotar den biologiska
mangfalden och bestandet uppstatt i.o.m. vattendgarens utplanteringar eller oaktsamhet. Om
forelaggandet inte atgardas, kan NTM-centralen utfarda boter eller krav om att den férsummade
atgarden vidtas pa den férsumliges bekostnad.

Signalkraftan kan med dagens resurser elimineras endast i mindre sjoar och vattentakter. | storre sjoar
bor dess bestand minimeras sa mycket som majligt. Fiskeriomradet foljer 6vriga atgarder som namns
i den nationella kraftstrategin for begransandet av signalkraftans bestand och utbredning.

Den nationella kraftstrategin behandlar regleringsatgarder for att trygga flodkraftans bestand,
gynnsamma karaktarsdrag och forhallanden i vattendragen for att introducera flodkréaftan.
Flodkraftans bestand foljs upp regelbundet inom de sjéar dar den forekommer eller planterats ut. Vid
behov utfors utsattningar av arten for att uppratthalla livskraftiga bestand inom sjoar dar bestanden
minskat betydligt.

4. Plan for ordnandet av fiskeovervakning

Fiskedvervakningens dndamal, 6vervakande av regler och bestimmelser

Andamalet med fiskedvervakningen ar att sikra fiskets lagliga utdvande, s& att samtliga utévare av
fiske foljer tillhorande regler och bestammelser. Fiskare, vattendgare och 6vriga anvandare av
vattenomradena dr mer motiverade att folja regler och bestimmelser om fiskeévervakningen ar
transparent, jamlik och berdr i samma grad samtliga parter.

Fiskedvervakningen berdrs av LoF och Statsradets fiskeférordnings reglemente, NTM-centralens
bekrdftade omradesspecifika eller platsbundna bestammelser om fiske och lokala, regionala och
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nationella fisketillstand. Fiskedvervakningen innefattar dven ratt hantering av fangsten enligt géllande
bestammelser.

Fiskedvervakningens tyngdpunkter under kommande planperioden

| Pargas centrum finns tva populara fjardar for fritidsfiskare, Kyrkfjarden séder om och Vapparn norr
om centrum. Fritidsfiske ar dven patagligt i Hessund och Bjorkéfjarden, nordost respektive dster om
Pargas centrum. | Hessund finns Fiskeri- och miljoinstitutet (LIVIA) dar fiskeriutbildning har getts sedan
1985. | Snackviken, sodder om Pargas centrum, finns en populdr batramp dar manga, t.ex. fritidsfiskare,
sjosatter sina batar, vilket medfor ett hogt fisketryck i Kyrkfjarden och vattendragen sydvast om
centrum.

Lax och oOring ror sig i Vapparn och i det nordéstra sundet vid byarna Fagerkulla och Bollbdle dar ett
patagligt natfiske forekommer (bild 18). Laxvandringen &r i dagens lage liten till och fran Pemarfjarden
och Pemaran dir utdvandet av spdfiske bidrar till ett visst fisketryck fran fritidsfiskare. Aven vaster om
Lillmalo forekommer, speciellt under hosten, trollingfiske efter lax och havsoring. Inga stoérre problem
kring detta fritidsfiske har rapporterats. Vattenagare fiskar med nat langs dessa vandringsleder, men
dven har haringa storre problem uppdagats. Natfisket har minskat under de senaste 20 aren. | omradet
finns tre kommersiella fiskare. Som tidigare ndmnts, etablerades ar 2020 en ny skarvkoloni pa 6n
Hogen alldeles i ndrheten av Pargas centrum. Intensiv 6vervakning av dessa omraden kan utféras
under september-november och i maj-juni. Fiskarnas vandring och rérelser kan variera beroende pa
arstid och vattentemperatur.

[ vandringsled A
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Kartkéllor: Lantméteriverket, statsrddet, European Environment Agency

Bild 18. Vandringsleder och omraden som betonas i
fiskedvervakningen inom Pargas-Nagu fiskeriomrade.
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I Nagu centrum finns en populdr gdasthamn med utsattningsramp for batar och full service for
batgaster. Fritidsfisket ar intensivare under tidig var och sen host runt huvudoéarna Stor- och Lillandet.
| de vastra delarna av Storlandet finns tva stugbyar och pa Biskopso en stugby, vilket kan bidra till ett
Okat fisketryck i ndarheten av dessa stugbyar.

Laxfisk vandrar tidvis vaster-, dster- och norr om Nagu. Laxen ror sig delvis norrut mot Bottenhavet,
men ocksd mot Aura & under hosten. Inga storre problem har rapporterats om laxfisket, trots att
vattendgare utovar t.ex. natfiske i omradet. Trots att inga storre problem uppdagats kring fisket av
laxfisk inom fiskeriomradet och natfisket minskat generellt under de 20 senaste aren, kan den vilda
havsoringen med tanke pa dess sarbarhet vara utsatt dven inom dessa omraden.

Fran och med ar 2019 steg gésens minimimatt fran 37 till 40 cm foér grupp-I kommersiella fiskare i
Skargardshavet (2 § i statsradets férordning om fiske). Fran tidigare har gésens minimimatt varit 42 cm
for grupp-1l kommersiella fiskare och 6vriga, enligt statsradets forordning om fiske som kom i kraft den
1.1.2016. Dessa relativt nya bestimmelser géillande minimimatten betonas i évervakningen under
borjan av nasta planperiod. Fiskedvervakningen koncentrerar sig framst till de mest besdkta omradena
och till omraden dar fiskeforbud eller begransningar forekommer.

For att delmalet for de artspecifika bestanden ska uppnas (kap. 2.2.2), speciellt gillande gésen, bor
eventuella bestammelser som utfardats om natens maskstorlek kontrolleras regelbundet enligt 12 § i
statsradets forordning om fiske. Fiskebvervakare behover darfor tidsenlig information om géallande
lagar och bestammelser for att kdnna till de kommersiella fiskarnas fangstredskap och deras giltighet.

Havsoring med fettfena ar fr.o.m. 2019 totalfredad pa alla havsomraden. Havsoring utan fettfena far
fangas ifall minimimattet dverstiger 50 cm. Havslaxens minimimatt ar 60 cm och en fritidsfiskare far
fanga hogst 2 laxar/dygn/person. Bade havséring och lax vandrar genom omradet och &r saledes
foremal for 6vervakning.

Uppfoljning av fiskedvervakningen och resultat

Uppfoljningen av den fiskedvervakning som utfors av fiskeriomradets fiskedvervakare, sker pa basis av
halvars- eller arsrapporter. Ur fiskebvervakarnas rapportering skall atminstone foljande information
framkomma:

e Overvakningstimmar

e Kontrollerade fiskare eller fiskeredskap
e Fiskare utan giltiga fisketillstand

e  Misstankta forseelser

e Varningar

e Anmadlan om brott

Dessutom specificeras vilka fisketillstand som fattats eller om det skett dvertradelser i villkoren for
fisketillstanden. Vid rapporteringen kategoriseras forseelserna enligt; brott mot fredningstid eller
minimimatt, brott gillande redskap eller mot regleringar av fangstredskapen, brott gallande
fangstredskapens markning, eller 6vriga brott.

Med hjédlp av de sammanstallda arsrapporterna foljer fiskeriomradet med forseelsernas antal i
forhallande till fiskebvervakningens omfattning. Malet med uppféljningen ar att minska forseelserna
Over tid. Forseelserna forvantas minska med battre information. Utokad 6vervakning kan dock vidtas
om foreteelserna trots atgarder inte minskar eller 6kar 6ver tid.
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Dessutom har fiskebvervakarna lagstadgad skyldighet att arligen enligt LoF 117 §, avge
hdndelserapport till NTM-centralen om omhandertaganden enligt 109§, anmarkning enligt 115§ och
atgardseftergift enligt 116§. Handelserapporterna far anvindas endast for att sdkerstélla parternas
rattsskydd.

Fiskedvervakningens utvecklingsatgérder

For att 6ka professionaliteten och effektiviteten i fiskedvervakningen, har fiskeriomradet gatt infor att
kopa fiskedvervakningstjanster. Fiskedvervakningen ar dock framst en bisyssla for ett antal personer
som avlagt fiskedvervakningsprovet (104 § i LoF). Dessa fiskedvervakare 6vervakar enskilda delagarlags
eller privata vattenomraden. Pa grund av att det inte finns fiskedvervakare som pa heltid évervakar
hela fiskeriomradet, eller de omraden dar fisket &r mest omfattande, ar det svart att bilda sig en
helhetsbild av t.ex. fritidsfiskets omfattning eller antalet forseelser som dger rum inom fiskeriomradet.

Inom fiskeriomradet anvinds en mobilapplikation dar koordinaterna for fiskeévervakningsplatserna
registreras. Med applikationen kan &ven den ovannamnda obligatoriska informationen om
overvakningsuppdragen rapporteras.

Om ett mer heltidckande 6vervakningsprogram utvecklas inom fiskeriomradet &r det viktigt att
astadkomma atgardsmodeller for hur fiskedvervakaren agerar vid mojliga forseelser (for 6vriga brott
an vid avsaknad fiskevardsavgift). Olovligt fiske ar ett malsagandebrott och den malsdgande bor i detta
fall bestdamma hur situationen framskrider rattsligt vid sadana forseelser. Med andra ord bor
vattendgare och deldgarlag bestimma om det vacks atal mot personer som brutit mot lagar och
reglementen, eller om varningar delas ut for enstaka forbrytelser, varefter atal kan vackas efter
upprepade brott. For att fiskedvervakningen ska I6pa sa smidigt som maijligt, bor deldgarlag i form av
motesdokument eller riktlinjer, presentera for fiskeriomradet och fiskeévervakaren riktlinjer for de
atgarder som vidtas vid brott inom deras vattenomraden. Fiskedvervakarna bor éverlag fa tydliga
riktlinjer av fiskeriomradet hur de skall handla i olika situationer, for att géra verksamheten likformig
inom hela fiskeriomradet oberoende av vem som skoéter fiskedvervakningen.

5. Beaktandet av vandringsfiskar, utrotningshotade fiskbestand och
den biologiska mangfalden i samband med atgarder

De flesta av omradets rodlistade arter ar vandringsfiskar (tabell 7), vars huvudsakliga skyddsatgarder
dger rum i dar och vid amynningarna utanfor fiskeriomradet. Skyddandet av dessa arters (t.ex.
havsoring, vandringssik, havslax) vandring fran havsomradet till darna tryggas, genom att vid behov
vidta regleringsatgarder for fisket, for dessa arter inom vissa vandringsleder under de perioder som
arterna vandrar in mot kusten. Dessa atgarder skulle understoda de nationella planerna for vard av
fiskresurserna och tillhérande atgards- och strategihelheter. | nuldget ar fisket av vandringsfiskar sa
smaskaligt att det inte finns behov for dylika regleringsatgarder. Den havslekande sikens och lakens
lek missgynnas t.ex. av den radande eutrofieringen. Eftersom eutrofieringen ar ett utbrett problem
inom Ostersjon och kraver langsiktiga internationella insatser for att dtgérdas, bor dessa bestand (ifall
lakens bestand anses forsvagat) tryggas tillsvidare med t.ex. yngelutsattningar i omradet. Flundrornas
levnadsmiljéer kunde forbattras genom att motverka eutrofieringen. Flundrornas lek och bestand ar
dock beroende av salthalten, d.v.s. livskraftigheten kan endast framjas till en viss del. Restaureringen
av lekomraden sakrar kommersiellt viktiga arters fortplantning, men den gynnar dven andra arters lek
och hindrar darmed att flera arters bestand dventyras.
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Tabell 7. Rodlistade fiskarter och ekologiska former av dessa (Hyvdrinen et al. 2019). |
tabellen férekommer arter eller ekologiska former vilka patrdffas regelbundet, tidvis eller
sannolikt inom fiskeriomrddet pd basis av deras utbredningsomrdden. Arter vars bestand
det i nuldge inte finns tillréckligt med information om (DD - data deficient, Hyvdrinen et al.
2019) exkluderades frin tahellen

Art/ekologisk form Vetenskapligt namn Klassificering
(Anadromisk) vandringssik Coregonus lavaretus starkt hotad
Asp Aspius aspius nara hotad
Havslekande sik Coregonus lavaretus sarbar
Havsoring Salmo trutta m. trutta starkt hotad
Lake Lota lota nara hotad
Sjustralig smoérbult Gobiusculus flavescens nara hotad
Skrubbskéddda Platichtys flesus nara hotad
Svart smorbult Gobius niger nara hotad
Tangspigg Spinachia spinachia nara hotad
Al Anguilla anguilla akut hotad
Ostersjdlax Salmo salar sarbar

Den biologiska mangfalden beaktas vid allt beslutsfattande som berér anvandningen av
fiskeriomradets vattenomraden. Ifall det finns atgarder som kan gynna Ovriga arters bestand och inte
enbart malartens, prioriteras dessa vid beslutsfattandet. Restaureringsatgarder, t.ex. av lekomraden,
kan bidra till omfattande modifieringar av miljon. F6r omraden dar betydande atgarder planeras, bor
det redogbras for vilka effekter dessa atgdrder kan ha fér den biologiska mangfalden.
Utrotningshotade bestand av djur- eller vaxtarter, vilka forekommer inom omraden dar atgarder
planeras, kan bidra till att atgarder inte genomfors, ifall atgarderna kan dventyra dessa arters bestand.
Kdnnedomen om den biologiska mangfalden okar inom fiskeriomradet, t.ex. genom karteringar av
sjoar och mindre vattentakter pa land (kap. 3 Plan fér delomrade 2- inlandsvatten). Kunskapen om
fiskarter med ett lagre ekonomiskt varde, eller arter vilka inte fangas med kommersiella fiskeredskap
ar bristfallig. Metoder vilka namns i kap. 2.5 kunde medféra mer heltdckande information om
fiskbestandens biologiska mangfald inom fiskeriomradet.

6. Beaktandet av fraimmande arter i samband med atgarder

Bestandet av signalkrafta ar okdnt inom omradet, men den forekommer i ett stort antal av omradets
mindre sjoar. For utredandet av signalkraftans bestand och bekdmpandet av arten foljs atgarderna i
kap. 3.1. och den nationella kraftstrategin.

Frammande fiskarter sdsom svartmunnad smorbult och silverruda ar redan sa védletablerade inom
narliggande omraden, att det i princip &r omajligt att motverka dessa arters utbredning. Svartmunnade
smorbulten forvantas konkurrera med lokala arter. Svartmunnade smérbulten ats av rovfiskar sdsom
abborre och giddda och forstarkandet av dessa arters och andra rovfiskars bestand kan minska pa
svartmunnade smorbultens ekologiska inverkan i omradet. Svartmunnade smoérbulten fiskas i
kommersiellt syfte i Svarta havet och Kaspiska havet. Ifall bestandet av svartmunnad smorbult vaxer
och forblir stort bor nyttjandet av arten utredas. Ekonomiskt nyttjande av arten skulle samtidigt
fungera som ett reduktionsfiske. Silverrudan har spridit sig fran Estland dar den planterades ut under
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slutet av 1940-talet. Ovriga fraimmande arters ankomst kan endast begrinsas med nationella eller
internationella bestammelser, vilket ligger utanfor fiskeriomradets verksamhet.

7. Forslag till fordelning av den andel av de influtna fiskevards-
avgifterna som ska utbetalas till vattenagarna

Den andel av fiskevardsavgifterna som tilldelas vattendgare utdelas via Kalpa (Kalatalousalueiden
sdhkoiset palvelut), dar fordelningen av fiskevardsmedel faststdlls enligt en zonindelning
(podngsattning) som marks ut pa en karta over fiskeriomradet och som beskriver fisketrycket fran de
allménna fiskerattigheterna (handredskapsfiske) och fiskeguidningen inom vattenomradena,
oberoende av fastighets- och dgaruppgifter. Fiskeriomradet delar ut ersadttningarna kostnadsfritt.

Influtna medel fran allmanna fiskerattigheter och fiskeguidning betalas som ersattning till vattenagare.
Allmant fiske innefattar kastfiske och trolling med ett spd, en lina och konstgjort bete. Fiskeriomradet
faststaller i Kalpaprogrammet enligt vilket fisketryck utdelandet av influtna medel fran de allménna
fiskerattigheterna gors till vattendgarna. Den slutliga summan som fordelas till vattenagare beror pa
den totala summan som flutit in under foregadende ar och som efter en faststalld fordelningsmodell av
NTM-centralen delas ut till fiskeriomradet for formedling till vattenagare.

For att underlatta fordelningen av medel inom fiskeriomradet utgar man i Kalpa fran ett grundvarde
om tre for en medelstor belastning av handredskapsfisket Undantagsomraden &r omraden dér
fiskeanstrangningen antingen ar hogre (4-5) eller lagre (2-1) an grundvardet. Omraden dar det
forekommer fiskeforbud dret om (enligt kalarajoitus.fi) far automatiskt vardet noll (ingen belastning).
Omraden med forsumbar fiskerianstrangning har likasa vardet noll.

Vardena baserar sig delvis pa sannolikhetsmodellen for fritidsfiskets intensitet (bild 12). Sjéar har
grundvardet 3 ifall inte annat ndmns. Fiskeanstrangningen och undantagsomraden uppdateras vart
femte ar av Naturresursinstitutet med forfragning bland personer som ingar i registret over erlagda
fiskevardsavgifter. Fastigheternas totalanstrangningsvarden baserar sig pa fiskeriomradets fastslagna
podngsattning av vattenomradena utgaende fran ett grundvarde om tre (medelstor belastning) och
undantagsomraden med hogre eller lagre belastning samt fiskeforbudsomraden som saknar belastning
(bild 19).

Fiskeriomradet erbjuder vattendgare mojlighet att Overlata ersattningarna till fiskeriomradet for att
trygga resurserna for évervakning och vardatgarder framover.
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Bild 19. Zoner som anvands i Kalpa for utdelandet
av erséattningar till vattendgare utgdende ifran
handredskapsfiskets intensitet.

8. Regional intressebevakning

Eutrofieringen har en betydande effekt pa fiskbestdnden och fisket. Som tidigare namnt kan inte
fiskeriomradet sjalvstandigt atgarda naringsbelastningen, den paféljande eutrofieringen och dess
effekter i miljon. Fiskeriomradet kan dock medverka i beslutsfattandet genom att fora fram synpunkter
och utlatanden om hur fisket, fiskevattnen och fiskbestanden berérs av olika beslut. Detta galler
speciellt da vatten- och havsfoérvaltningsplanerna uppdateras, vilket sker med sex ars mellanrum.
Fiskeriomradet deltar dven inom mindre samarbetsgrupper vilka arbetar med &drenden som ror
fiskerinaringen inom omradet, t.ex. regionala skarvarbetsgruppen.

Skargardshavets tillstand har av olika parter, sdsom universitet och forskningscentraler, foljts upp
under arens lopp. Fiskeriomradet kunde framfoéra behovet av att félja upp t.ex. fiskbestanden och
fiskets omfattning inom omradet, sa att dessa framover skulle bli en bestaende del av uppfdljningen.
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9. Kommunikationsplan

Kommunikationens mal

Kommunikationen har en avgérande roll for hur verksamheten fortskrider inom fiskeriomradet och for
samarbetet med Ovriga parter sasom fiskedvervakare. Extern kommunikation ger synlighet och en
fortroendeingivande bild av fiskeriomradets verksamhet.

Kommunikationens mal ar att ske effektivt och na ratt malgrupp, vilket stoder dialogen mellan
intressedvervakare och kan paverka i vilken man delmalen uppnas. For att mojliggéra detta, bor
vattendgare formedla till fiskeriomradet uppdaterad information om kontaktuppgifter, bestammelser
om fiske, fiskedvervakningen, vardatgarder och ovrigt.

Da nyttjande- och vardplanen godkdnts av NTM-centralen publiceras planen pa fiskeriomradets
hemsida. Samtliga parter inom fiskerinaringen har da mojlighet att bestka hemsidan och bekanta sig
med planen. Allmanheten uppmarksammas om planen t.ex. med e-post, notiser eller artiklar i
tidningar och inldgg i sociala medier.

Skargardshavet ar ett livligt trafikerat omrade och vid olyckshandelser utgor t.ex. dessa reella hot mot
hélsa och miljé. En plan for kommunikation vid undantagsférhallanden boér framtas for eventuella
storre olyckor, eller om motsvarande avvikande situationer skulle &ga rum. Planen for
kommunikationen under undantagsforhallanden gors separat fran denna plan och i samarbete med
fiskeriomradet, myndigheter och privata sektorn. Fiskeriomrddet kan ta erfarenheter av hur
kommunikationen mellan Abolands fiskarférbund, myndigheter och ministerier forlopte under varen
2020 da Covid-19 pandemin paverkade fiskerindringen.

Kommunikationens ansvarsparter

Kommunikationens huvudansvar ligger hos fiskeriomradets styrelse och dess verksamhetsledare.
Kommunikationsansvarige bor ha ett brett kunnande om fiske pa ett allmant plan och speciellt inom
fiskeriomradet. Fiskeriomradet valjer en kommunikationsansvarig, alternativt kan verksamhetsledaren
skota uppgiften tillsammans med styrelsens ordférande. Malet &r att kommunikationen kan skétas av
alla styrelsemedlemmar inom fiskeriomradet.

Kommunikationsstrategi

Den kommunikationsansvarige eller verksamhetsledaren utarbetar med styrelsen en
kommunikationsstrategi. Tidtabeller, ansvarspersoner och kommunikationsmedel som presenteras i
kommunikationsstrategin finns insatta i kommunikationsplanen for kommande ar, som i sin tur dr en
del av verksamhetsplanen.

Intern kommunikation

Inom den interna kommunikationen delas administrativ information mellan t.ex. styrelsen,
fiskedvervakare och andra tjansteman. Ansvaret for den interna kommunikationen, som sker med
personlig kontakt, e-post, eller distansmoten, ligger hos verksamhetsledaren och den
kommunikationsansvarige.

Extern kommunikation

Den externa kommunikationen innefattar t.ex. information om regleringar i fiske, fisketillstand,
mojligheter att utdva fiske (fritidsfiske eller kommersiellt fiske) och 6vriga beslut som férmedlas till
deldgarlag och vattenagare, narliggande fiskeriomraden, fiskare, kommuner, organisationer, medier
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och myndigheter, bland andra. Verksamhetsledaren eller den kommunikationsansvarige ansvarar for
den externa kommunikationen. | den externa kommunikationen anvands medier, sasom hemsidor,
sociala medier, notiser, tidningsartiklar, broschyrer och informationsbrev. For att fiskeriomradet ska
besitta relevant och tidsenlig information bor fiskeriomradet finnas med pa kommuners,
Regionforvaltningsverkets, NTM-centralens, vattenvardsféreningars och andra myndigheters eller
sektorers forsandningslistor.

Kommunikationens uppfoljning

Uppfoljning av kommunikationen ingar i kommunikationsstrategin och ett sammandrag av
kommunikationen redovisas i arsberattelsen. Hemsidornas och sociala mediers anvandning féljs upp
med verktyg for respektive plattform, t.ex. Google analytics for hemsidan. Kommunikationens
uppféljning ger information om fungerande delar i kommunikationen, utvecklingsmdjligheter och
framtida behov i kommunikationen.

10. Verkstallandet av nyttjande- och vardplanen

Ansvaret for verkstdllandet av nyttjande- och vardplanen ligger hos fiskeriomradet,
fiskerattsinnehavarna och myndigheter. Myndigheterna bér uppmarksamma NVP i sin verksamhet och
privata vattendgare och delédgarlag bor ordna fisket och varden inom vattenomradena enligt
riktlinjerna i NVP. NTM-centralen verkstéller de regionala regleringsatgarderna som krdaver NTM-
centralens beslut.

Flera planerade atgarder kraver betydande resurser, varfor det ar viktigt att tillkdnnage planen och
framfora dess betydelse pa samhaillelig niva for att sikra en tillracklig finansiering. Atgarderna som
framfors i NVP verkstélls i olika skeden, varav vissa redan implementeras, medan andra atgarder tas i
bruk under néasta planperiod (tabell 8).

| verkstallandet av planen férekommer arliga variationer, vilka beror pa verksamheten och
tyngdpunkterna som beskrivs i verksamhetsplanerna. Fiskeriomradets verksamhet kan t.ex. variera
mellan olika arinom:

¢ finansiering

¢ bestimmelser inom fiske

e restaureringar av vattenomraden

e utsattningar

¢ samarbets- och tjansteavtal

¢ kommunikation

o fiskebvervakning

¢ intressebevakning; utlatanden och deltagande i arbetsgrupper
* uppféljning

| verksamhetsberattelsen beskrivs hur fiskeriomradets verksamhet kopplats till forverkligandet av NVP.
Pa detta satt finns atgardsforslagen for uppnaendet av malbilden och delmalen dokumenterade, vilket
gor att verksamheten ar lattare att styra vid behov for att uppna malbilden och delmalen da
uppféljningen ar regelbunden.
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Tabell 8. Atgirdsforslag med tidtabeller, verkstallande parter och aspekter som bor beaktas inom

fiskeriomradets fiskbestand och fiske samt utvecklingen av samverkan och atgarder i sjoar.

och sammanférandet av

Fiskeriomradet,

Atgard Tidtabell Ansvarig part Samarbetspart Bor beaktas
Fiskbestand
Ansokningar om 2022-2030 | Fiskeriomradet Vattendgare och NTM-
regleringsatgarder och centralen
inrattandet av fiskeforbud
skickas till NTM-centralen.
Uppskattningar av nuvarande 2022-2030 | Fiskeriomradet Kommersiella fiskare,
regleringsatgarders inverkan, fritidsfiskare, vattenagare
t.ex. minimimatt (gos), pa
bestanden och behovet av dessa
framover
Information om nya 2022-2030 | Fiskeriomradet Pargas stad, vattenagare
regleringsatgarder. och NTM-centralen
Utredning av vardatgarder inom 2022-2025 | Fiskeriomradet Vattenagare Extern finansiering,
foreslagna lekomraden. alternativt med talko
Utsattningar fortskrider enligt 2022-2030 | Fiskeriomradet, NTM- Utsattningsforpliktade
planen. centralen, vattenagare parter, vattenagare,
Abolands Fiskarférbund,
Finlands
Yrkesfiskarférbund
Anvandningen av fiskeguiders 2022-2030 | NTM-centralen, Jord- och Fiskeriomradet
information vid uppskattandet av skogsbruksministeriet
gaddbestand utreds.
Mojligheten till 2022-2030 | Fiskeriomradet Naturresursinstitutet, Extern finansiering
specialutredningar, t.ex. lakens NTM-centralen,
bestand. konsultféretag
Fiske
Grasalsjakten effektiveras t.ex. 2022-2030 | Fiskeriomradet
med ett 6kat samarbete mellan
vattendgare och jagare.
Ett forbattrat samarbete inom 2022-2030 | Egentliga Finlands Fiskeriomradet
Egentliga Finlands skarvarbetsgrupp
skarvsamarbetsgrupp leder till
atgarder som minskar
storskarvens effekter pa fisket
och konflikterna kring arten.
Bildandet av flera och stérre stod | 2022-2025 | Jord- och Fiskeriomradet, Abolands
for kommersiella fiskare. skogsbruksministeriet, Fiskarforbund
NTM-centralen
En tydligare marknadsforing av 2022-2030 | Centralférbundet for Fiskeriomradet Extern finansiering
fiskeribranschen och Fiskerihushallning,
ldroanstalter med inriktining pa laroanstalter med
naringen t.ex. i sociala medier. inriktning pa
fiskerindringen
Kontakter till ndringslivet 2022-2030 | Centralférbundet for Fiskeriomradet
forstarks for att bilda nya nischer Fiskerihushallning, Finlands
och inkomstkallor for fiskarna. Yrkesfiskarférbund,
intresseorganisationer
inom naringslivet
Stodnatverket (Abolands 2022-2030 | Fackfoérbund, Abolands Fiskarférbund,
Fiskarférbund ) inom det intresseorganisationer fiskeriomradet
kommersiella fisket lyfts fram.
Forutsattningarna for fritidsfiske 2022-2026 | Fiskeriomradet Finlands Fritidsfiskares
forbattras t.ex. med informering Centralorganisation
om fisketillstandsomraden och
tillstandsforsaljning via natet.
Fritidsfiskets omfattning klargérs | 2022-2030 | Jord- och Fiskeriomradet
med foreslagna atgarder. skogsbruksministeriet,
Naturresursinstitutet,
NTM-centralen,
Forststyrelsen
Samverkan
Uppdatering av vattenagares 2022-2024 | Fiskeriomradet Vattenagare
kontaktuppgifter.
Konstituerandet av delagarlag 2022-2026 | Deldgarlag - Vattenagare Abolands Fiskarforbund, Extern finansiering
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vattenomraden betonas i Lantmateriverket
verksamheten t.ex. med

information.

Mojligheterna till ett projekt dar 2022-2030 | Fiskeriomradet/narliggande | NTM-centralen, Extern finansiering
vattenomraden sammanfors och fiskeriomraden Regionfdrvaltningsverket,

deldgarlag konstitueras. Lantmateriverket

Viljan till inrattandet av 2022-2026 | Fiskeriomradet Vattenagare

samtillstdndsomraden utreds.

Overvakningen gérs enhetlig i 2022-2026 | Fiskeriomradet Vattenagare,

samarbete mellan vattendgare, fiskedvervakare

fiskedvervakare och
fiskeriomradet.

Sjoar

Kartlaggning och uppféljning av 2022-2026 | Naturresursinstitutet, Universitet (t.ex. Abo Karterandet av dessa
sjéar och mindre vattentakter, Fiskeriomradet Akademi, Abo vattenmassors ovriga
med betoning pa flodkrafts- och universitet) djur- och vaxtarter
fiskbestand.

Ekonomiskt nyttjande av sjéarna 2025-2030 | Fiskeriomradet NTM-centralen,

och bildandet av Regionfdrvaltningsverket

fisketillstdndsomraden utreds.

Karterandet av vattentakter vilka | 2022-2026 | Fiskeriomradet NTM-centralen Extern finansiering/
kunde fungera som lekomraden talkoarbete

for kustnara arter efter
restaureringsatgarder

11. Utvardering av planens effekter och uppdatering av planen

Effekten av NVP bestams utgdende fran till vilken grad malbilden och delmalen for fisket och
fiskbestanden uppfyllts. Malens férverkligande redogors utgaende fran verksamhetsledarens
sammanstallda resultat vid utgangen av planperioden ar 2030.

Kommersiellt viktiga fiskarters bestand ar starka (delmal 1). Delmalets forverkligande bestams med
bésta tillgangliga information, d.v.s. det kommersiella fiskets fangster. Beroende pa hur val delmalen
(3, 5 och 8) framskrider, bor aven fritidsfiskets fangster inkluderas i uppskattningarna av fiskbestanden
under ndsta planperiod.

Ifall fangstmalsattningarna per art inte uppnatts till arsmoétet ar 2026 eller om det inte finns tecken pa
att malsattningarna uppnas till slutet av planperioden, jamfors det kustnara kommersiella fiskets
fangstanstraning med fangsterna for att klargora orsakerna till denna utveckling. Ifall delmalen for de
artspecifika fangstméngderna inte uppnas, uppskattas vilka orsaker som ligger bakom delmalets
utveckling. Dessa orsaker kan t.ex. vara att det kommersiella fisket inte utvecklats i 6nskad riktning,
vilket om det ar s3, borde dven synas i utvecklingen av delmal 4. Om det kommersiella fiskets utveckling
inte forklarar de laga kommersiella fangsterna, kan styrande atgarder, restaureringar av lekomraden
och utsattningar ses 6ver. NVP uppdateras darefter med lampliga atgérder, sasom regleringar av
minimimatt och utredningar av utsattningars inverkan pa bestanden for att korrigera utvecklingen och
uppna delmalet.

Delmal 2 stravar till att starka vandringsfiskarnas bestand ar och att palitlig information om bestanden
finns tillgangligt inom fiskeriomradet. | skrivande stund finns ingen information om tillstandet for
vandringsfiskarnas bestand inom omradet. Eftersom det i dagslaget inte forekommer kommersiellt
kustnara fiske inom omradet, ar uppfojningen av fritidsfiskets fangster vasentlig for att uppskatta
vandringsfiskarnas bestand. Utvecklingen av delmal 3, 5 och 8 ar likasa avgorande for tillgangligheten
av data om vandringsfiskarnas bestand utgaende fran fritidsfiskets fangster. Inom fiskeriomradet finns
inga dar dar restaurerande atgarder kan vidtas for att 6ka vandringsfiskarnas bestand. Yngeltdtheterna
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utreds for de dar utanfor fiskeriomradet dar restaurerande atgarder vidtas. Fiskeriomradet kan, med
data fran fritidsfisket, komplettera uppfoljningen av hur yngeltatheterna vid amynningarna aterspeglar
sig i vandringsfiskarnas bestand i havsomradet. Ifall yngeltatheterna 6kar vid amynningarna, men en
motsvarande 6kning i bestandet inte noteras inom Pargas-Nagu fiskeriomrade, bor det utredas till vilka
omraden individerna soker sig eller om de under vandringen st6ter pa barridrer eller andra faktorer
som gor att de inte nar levnadsomradet i havet. Fiskeriomradet kan &ven kartldgga viktiga
vandringsleder for konsmogna individer genom att fasta GPS-sdndare pa dem. P3 detta satt kan
eventuella hinder som forekommer langs dessa vandringsleder atgardas sa att konsmogna individer
mojliggors en trygg vandring till lekomradena. Tillgdngligheten av data om vandringsfiskarnas bestand
redogérs under planeperioden. Ifall delmalet inte uppnatts eller sannolikt inte uppnas under
planperioden, kompletteras nyttjande- och vardplanen med forslag till atgarder for att fa fram data
om vandringsfiskarnas bestand.

Nya och palitliga kallor om fiskbestanden tillampas i forvaltandet av fiskeriomradets fiskresurser
(delmal 3). Fiskbestandens helhetsbedomning férbattras under planperioden genom att t.ex. tillampa
fiskeguiders fangsdata samt utgaende fran de atgarder som vidtagits i delmal 1 och 2.

Forutsattningarna for att bedriva kommersiellt fiske forbattras (delmal 4). Antalet |- och Il-gruppens
kommersiella fiskare och deras fangster anvands i bedomningen av yrkesfiskets utveckling. Om
delmalet inte uppnas under planperioden eller om utvecklingen &r for svag for att uppnas fore slutet
av planperioden 2031, utreds orsakerna till att antalet kommersiella fiskare eller fangsterna inte 6kat
over tid. Atgirder som gjorts inom fiskeriomradets verksamhetsomrade tilliggs i nyttjande- och
vardplanen for att forbattra utvecklingen av delmalet. Om situationen ar oforandrad vid utgangen av
planperioden 2031, trots tidigare gjorda atgarder, utreder fiskeriomradet pa nytt ifall det finns nya
atgarder som kan vidtas i ndsta nyttjande- och vardplan.

Fritidsfiskets forutsattningar forbattras vilket syns i fritidsfiskarnas 6kade antal och fangster (delmal
5). Omradet utvecklas i en riktning som gynnar bedrivandet av fritidsfiske, t.ex. genom 6kat antal
allmanna batramper, verksamma fiskeguider i omradet, samtillstdndsomraden och natsidor med
heltdckande information om fritidsfiskemojligheter och férsdljning av tillstand. For att utreda
fritidsfiskets utveckling over tid, bor dock heltdckande information om fritidsfiskarnas antal och
fangster forst utredas genom atgarder som beskrivs i kap. 2.5.

Efter att fritidsfiskarnas antal utretts kan effekterna av hur omradets utveckling paverkat antalet
fritidsfiskare foljas upp éver tid. Om delmalet inte uppnas under planperioden eller om utvecklingen
ar for svag for att uppnas fore slutet av planperioden 2031, utreder fiskeriomradet orsakerna till varfor
de forbattrade omstidndigheterna inte resulterat i flera utévare av fritidsfiske. Orsaker som
fiskeriomradet kan atgarda uppdateras i nyttjande- och vardplanen. Om trenden fortsattningsvis ar
den samma vid utgangen av planperioden 2031 trots uppdaterade atgarder under planperioden,
utreds infér foljande planperiod de bakomliggande omstidndigheterna till varfér delmalet inte
uppnatts.

Skadorna orsakade av grasal och skarv minskar under planperioden (delmal 6). Kommersiella fiskare
intervjuas under planperioden for att klargéra om sélskador och skarvens paverkan minskat under
2020-talet. Utvecklingen féljs upp under planperioden och ifall delmalet inte uppnatts och det inte
finns tecken pa att delmalet kan uppnas innan slutet av planperioden 2031, uppdateras nyttjande- och
vardplanen med atgarder som kan bidra till att delmalet uppnas under nasta planperiod.

For att finna de effektivaste atgarderna i stravan att uppna delmalet, jamfors fiskarnas erfarenheter
med Viltcentralens statistik 6ver fallda grasalar. Utifran statistiken och erfarenheterna framgar det om
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grasalskvoten uppfyllts battre an tidigare, om grasalsjakten koncentrerats till omraden dar
kommersiellt fiske inte utévas, eller om problemindividerna trots det kvarstar.

Undantagstillstand fran NTM-centralen kravs for att stéra skarven. Om skarven i betydande grad
forsamrar utdvandet av kommersiellt fiske under nasta planperiod, kan atgarder, med hansyn till
skarvens status som fredad art, tilldggas i nyttjande- och vardplanen.

Samverkan Okar inom fiskeriomradet och inrdttandet av samtillstandsomraden utreds (delmal 7).
Samverkan inom omradet f6ljs upp genom att i borjan och i slutet av planperioden (2031) jamféra de
samfallda omradenas antal och areal med de konstituerade delagarlagens areal. Om delmalet inte
uppnatts under forsta halften av planperioden eller sannolikt inte kommer att uppnas vid slutet av
planperioden (2031), utreds orsakerna med &garna till privata vattenomraden och okonstituerade
deldgarlag. Om det framkommer orsaker som fiskeriomradet &r kapabelt att atgarda for att uppna
delmalet vid slutet av planperioden, uppdateras nyttjande- och vardplanerna med dessa initiativ.
Redogorelse 6ver inrattandet av samtillstandsomraden gors vid slutet av planperioden (2031). Ifall det
inte finns motivation eller forutsattningar for att samtillstandsomraden kommer att bildas inom
omraden dar det rekommenderats, utreds orsakerna till detta. Resultaten fran utredningen kan sedan
inkluderas i nyttjande- och vardplanerna for féljande planperiod (2033-2042).

Fiskeriomradet har kdnnedom om fiskeriomradets fiskarstruktur och fangster (delmal 8).
Fiskeriomradet bedémer hur kommunikationen och informationsflodet mellan kommersiella fiskare
och fiskeriomradet fortlopt under planperioden. Om fiskeriomradets tillgang till information gallande
det kommersiella fisket 6kat, utreds de atgarder som bidragit till detta for en fortsatt lyckad
kommunikation med faltet. Om kommunikationen forsamrats utreder fiskeriomradet vilka atgarder
som kan vidtas for att forbattra informationsflodet mellan fiskeriomradet och de kommersiella fiskarna
och uppdaterar nyttjande- och vardplanen med dessa atgardsforslag.

Kannedomen om inlandsvattnens kraft- och fiskbestand och specifika sirdrag 6kar inom omradet.
Kunskapen tillampas t.ex. for ekonomiskt nyttjande, bildandet av fisketillstandsomraden eller for
restaurerandet av lekomraden inom dessa vattentédkter (delmal 9). Efter planperiodens forsta halft
redogors for vilka karteringar och utredningar som gjorts i inlandsvattnen, samt resultaten som
astadkommits for kraft- och fiskbestanden. Om karteringar och utredningar om nyttjandet av
inlandsvattnen utférts under forsta halften av planperioden, uppdateras nyttjande- och vardplanen
med specifika planer for enskilda vattentakter, beroende pa deras huvudsakliga betydelse for omradet.
Efter forsta halften av planperioden redogors for de karteringar och utredningar som gjorts och
presenteras atgardsforslagen for den aterstdende planperioden. Vid utgangen av planperioden
redovisas det for de atgarder som vidtagits for inlandsvattnen- Utredningar och karteringar som
fortfarande behover géras beaktas i nyttjande- och vardplanen for féljande planperiod.
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Bilagor

Bilaga 1.

Ett sammandrag av fiskbestandens, fiskets och inlandsvattnens delmal, atgarder och matning inom
Pargas-Nagu fiskeriomrade.

Delmal 1 Atgirder Mitning

Bestanden for ekonomiskt viktiga arter | Restaurering av lekomraden och | Bestandens storlek med
sasom gos, abborre och sik uppratthalls | utsattningar, regleringsatgarder | hjalp av  kommersiella
pa en livskraftig nivd genom att trygga | (fiskebegransningar eller fiskeforbud | fangstdata och i en storre
vandringen, leken och tillgangen till | inom specifika omraden). utstrackning  fritidsfiskets
mangsidiga lekomraden. Sikbestanden fangster.

uppratthalls med utsattningar.

Delmal 2

Vandringsfiskarna 6kar inom omradet. | Uppféljning av vandringsfiskarnas | Vandringsfiskarnas bestand
De huvudsakliga atgarderna vidtas i | vandring, t.ex. med GPS. Vid behov | inom fiskeriomradet, eller
naromradets aar, dar de framsta | vidtas regleringsatgarder, ifall det | smoltens antal vid
hindren for vandringsfiskarnas lek | anses att vandringsfiskarnas vandring | amynningen.

finns. Inom fiskeriomradet sikras en | inte férloper tryggt inom de
trygg vandring langs vandringslederna | huvudsakliga vandringslederna.

till darna.

Delmal 3

Nya och palitliga kdllor om | Data fran exempelvis fritidsfiske, | Antalet kdllor som anvands
fiskbestandens storlek tillampas vid | fiskeguider och fiskeévervakare. vid styrandet av fisket och
forvaltandet av fiskeriomradets fiskbestanden.

fiskresurser.

Delmal 4

Det kommersiella fiskets attraktivitet | Grasalens och storskarvens inverkan | Intervjuer om grasalens och
och  forutsdttningar o6kar inom | pa det kommersiella fisket minskar | storskarvens inverkan samt
omradet. Malsattningar for antalet | betydligt. Det kommersiella fisket | de kommersiella fiskarnas

kommersiella fiskare (grupp-l och -ll) | kategoriseras som en primar naring | asikter om deras
som verkar inom omradet samt | genom lagférandring, vilket mojliggor | ekonomiska situation.
artspecifika fangstmalsattningar | att fiskare kan anséka om flera stod. | Antalet verksamma
bestims senare. Fisket av mindre | Marknadsforingen intensifieras och | kommersiella fiskare
nyttjade arter, sasom mortfiskar, 6kar | gors t.ex. via  sociala medier. Nya | (grupp-I och-Il) inom
och etableras till en del av det | nischer inom fiskerindringen bildas i | fiskeriomradet. De
kommersiella fisket inom omradet. samarbete med néringslivet, vilket | kommersiella fiskarnas

bidrar till ett 6kat kommersiellt fiske | artspecifika
eller 6vriga sidoinkomster for fiskare. | fangstmangder.




Delmal 5

Forutsattningarna  for  fritidsfiske
forbéattras liksom Ovriga tjanster inom
fiskeriomradet.

Bildandet av samtillstandsomraden
och fisketillstandsomradenas stérre
synlighet. Fisketillstandsforsaljningen
forbattras, t.ex. via natet. Allméanna
batrampernas antal och uthyrandet
av roddbatar, o.s.v., 6kar

Fritidsfiskets  utbredning,
forsaljningen av
fisketillstand, antalet
samtillstdndsomraden och
anskaffningar som gynnar
fritidsfisket

Delmal 6

Omfattningen och antalet av skador
som orsakats av grasidl och skarv
minskar fran nuvarande niva.

Grasalsjakten okar inom omradet.
Samarbetet mellan fiskare/jdgare och
vattendgare Okar sa att jakten kan
utféras inom onskade omraden.
Staende redskap utvecklas for att
komma at problemindivider. Majlig
uppféljning av  problemindividers
rorelsemonster med GPS utreds.
Forbattrat samarbete i regionala
skarvarbetsgruppen.

Intervjuer med
kommersiella fiskare om
grasalens inverkan pa
fisket. Utvecklingen av
antalet fallda grasalar inom
omradet over tid
(Viltcentralen) och stdende
redskap samt
ibruktagandet av dessa.
Sakkunniga avgér om den
regionala
skarvarbetsgruppen
astadkommit  betydande
atgarder i skarvfragor.

Delmal 7

Konstituerandet av deldgarlag och
sammanforandet av vattenomraden till
storre helheter framijas.

Upplysa vattendgare om foérdelarna
med att bilda deldgarlag och
konstituera sig samt grundandet av
samtillstandsomraden. Ett projekt
dér vattenomraden sammanfors och
deldgarlag konstituerar sig kunde
minska pa kostnaderna for dessa
atgarder.

Jamforelse av
agandeférhallanden inom
fiskeriomradet fore

kommande planperiod och
i slutet av den.

Delmal 8
Fiskeriomradet kanner till omradets | Insamling av data fran fritidsfiske sker | Sakkunniga bedoémer ifall
fiskarstruktur och fangsterna i stora | t.ex. genom Naturresursinstitutets | informationen om
drag. De storsta kunskapsluckorna i | utredningar, vilka preciseras till lokal | fritidsfiskets utbredning
dagens lage finns i fritidsfiskets | nivda jamfort med regional niva i | och fangster forbattrats,
utbredning och fangster. dagens lage. Data fran fritidsfiske kan | samt hur preciserad
aven samlas in i samband med | informationen ar
fiskedvervakningen eller med 6vriga | geografiskt sett.
atgarder som foreslas i planen.
Delmal 9
Sjéarna och mindre vattentakter inom | Karteringar, utsattningar och | Antalet karteringar,
omradet karteras i en storre | utredningar av  vattentdkternas | utredningar och
utstrackning &n tidigare.. Sjbarnas | potentiella nyttjande. Restaureringar | restaureringsatgarder som

ekonomiska nyttjande, grundandet av
fisketillstandsomraden och
vattentdkternas mojlighet att fungera
som lekomraden f6r kustnéara fiskarter
utreds.

av sjoar och diken samt réjandet av
hinder for att mojliggora att fiskarter
kan stiga fran havet till sjarna for att
leka.

utforts inom

inlandsvattnen.




Bilaga 2.

Sannolikhetsmodellen for fritidsfiskets utbredning och intensitet baserar sig pa férekomsten av
fastigheter, hamnar och batramper inom fiskeriomradet. Dessa parametrar anvands for att ge en grov
bild av fritidsfiskets sannolika utbredning, d.v.s. modellen &r, som namnet indikerar, endast
riktgivande.

Fastigheter/befolkningstathet: | modellen anvindes Lantméteriverkets fastighetsregister, utifran
vilket det berdknades en 100m zon fran kustlinjen. Alla fastigheter som placerade sig inom denna zon
anvandes i modellen. Detta for att samtliga fastigheter skulle ha en likvardig inverkan pa fritidsfisket,
vilket inte kan tas forgivet for en strandnara fastighet och en fastighet som ligger langt ifran havet.
Fastighetsregistret for Pargas, Nagu, Korpo och Kimitodn anvandes i modellen och dessa fastigheter
kunde aven inverka pa fritidsfiskets intensitet vid gransomraden till intilliggande fiskeriomraden.
Parametrar for befolkningstitheten anvindes inte for St:Karins, Abo, Nadendal och Sagu, vilket
troligtvis minskade pa fritidsfiskets intensitet pa Erstan och Pemarfjarden.

Hamnar: Kartlagret som anvandes tillhor Lounaistieto-karttjanstens kartlager fér hamnar i Sydvastra
Finland. Alla typers hamnar inkluderades i modellen, men fran kartlagret filtrerades bort forankrings-
och fortdjningsplatser.

Batramper: Lounaistieto-karttjanstens batrampslager (2008) baserar sig pa Destias och Sjofartsverkets
information. Till kartlagret lades till tva allmdnna batramper som inte fanns med i det ursprungliga
kartlagret. FOr att 6ka batrampernas betydelse for fritidsfisket, raknades ut ett verkningsomrade med
en diameter pa 10 km for samtliga batramper.

Ett rutfalt (5x5 km) for varje kartlager producerades i kartprogrammet QGIS och antalet objekt
(fastigheter, hamnar, batramper) per ruta korrelerade med en farg pa ett fargspektrum (samma for
samtliga kartlager), vilket varierade fran vitt (0 objekt) till mérk bla. Ett medeltal av de tre kartlagren
raknades ut enligt formeln nedan. Fastigheterna (befolkningstatheten) ansags viktigast av de tre lagren
och vagdes darfor med 70 %, hamnarna och batramperna med 15 % var.

(Fastigheter * 0,7) + (Hamnar * 0,15) + (Batramper * 0,15)

Bilaga 3.

Potentiella restaureringsomraden fér kommande planperiod. Google Maps-satellitbilder anvandes for
att hitta lampliga restaureringsobjekt. Satellitbilderna kan ge en felaktig bild av omradenas verkliga
natur och bor darfor kontrolleras pa plats fore maojliga lov ansdks och restaureringsatgarder vidtas. |
valet av omraden prioriterades igenvéaxta vikar, flador och glon som foérhindrar fiskarna fran att na och
anvanda sig av dessa omraden under leken. Ur kostnadseffektiv synvinkel ansags detta dven som det
basta alternativet for att na resultat, d.v.s. att 6ppna igenvaxta vattenomraden, istallet for att t.ex.
forsoka forbattra vattenkvaliteten eller 6ka mangden vattenvaxter eller andra strukturer rommen kan
fastas vid. Omradena maste dock bedémas individuellt och det finns inte en atgdrd som lampar sig
inom samtliga omraden. Restaureringsatgarderna kan darmed variera enligt omradenas karaktar.
Nedan specificeras inom vilka omraden samtliga restaureringsobjekt ligger.

A) Méagby trask, Stortervolandet, Pargas B) Rapusviken, Lemlaxdn, Pargas C) Osterviken, Attu, Pargas
D) Norrsundet, Storlandet, Nagu E) Lillviken, Storlandet, Nagu F) Ostra fladan, Angsod, Nagu G)
Djupkroken, Storlandet, Nagu H) Risis viken, Storlandet, Nagu 1) Bathusviken, Stormalo, Pargas
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